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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNCIPAL DO ARACATI, NO ESTADO DO CEARA N

TOMADA DE PRECOS N° 00.002/2023-TP

A RECORRENTE, ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR
LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
37.607.202/0001-06, sediada na Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala
501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.316-102, neste ato
representada pelo seu procurador (com procurag@o ja anexada ao processo) o Sr.
JOBSON ARON ROCHA FERREIRA, brasileiro, advogado, solteiro, portador da cédula
de identidade sob o n° 75578 OAB/DF, carteira nacional de habilitagdo CNH sob o n°
06542108501, inscrito no CPF sob o 074.896.964-02, ao final assinada, vem
tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia, a fim de tempestivamente interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo da CPL que julgou inabilitada a RECORRENTE, ao arrepio da
legislagdo que regulamenta o procedimento licitatério.

CNPJ: 37.607.202/0001-06
Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala 501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.316-102
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administrac@o deve procurar sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, moralidade e impessoalidade, além de
zelar pela probidade administrativa. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade
pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes
legais.

Convém ressaltar os atos administrativos que ofenderem a boa administragéo,
ou seja, aqueles que violarem a ordem institucional, o bem comum, os principios de
justica e equidade, podem e devem ser invalidados pela prépria Administragao.

Com efeito, tecemos consideragdes para que a Administragao Publica assegure
permanentemente ao particular o exercicio de sua vigilancia quanto aos principios que
regem a atuagao administrativa.

No exercicio do seu poder, a Administragao Publica, legitimada pelo Principio da
Autotutela guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos. “Pela autotutela
o controle se exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e
revogar os inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao
judiciario.”

O poder da autotutela da Administragcao Publica, encontra-se consagrado em
duas sumulas do Supremo Tribunal Federal, as quais conferem a Administragao
Publica o poder de declarar nulos os seus préprios atos, quando da constatacdo de
ilegalidade dos mesmos, ou entdo de revoga-los sob a égide dos critérios de
oportunidade e conveniéncia do ato. Veja-se:

Sumula 346 STF: A administracdo pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos

Sumula 473 STF: A administracdo pode anular os seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame, a recorrente
apresentou toda documentagao exigida para participagao no prazo estipulado.
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O procedimento licitatério em comento tem como objeto a Contratagcéo de <
empresa especializada na prestagdo de servigos para suporte técnico de assessoria e
consultoria administrativa fisico-financeira em projetos nas areas de educagéo, saude,
infraestrutura e desenvolvimento urbano e finangas dos programas e subprogramas de
agao continuada e instrumentos similares visando a elaborag&o, o acompanhamento e
a supervisdo dos programas, estabelecendo parcerias que assegurem a efetividade
das agoes desenvolvidas no municipio de Aracati/CE.

Sucede que, apos a andlise da documentacao de habilitagao apresentada pela
licitante, a CPL inabilitou a recorrente sob o argumento de descumprimento de itens do
edital de licitagdo, que “curiosamente” no qual nao expds com clareza quais itens
teriam sido descumpridos do edital, apenas colocando os seguintes motivos:

“ndo apresentou a certiddo a certiddo de registro de quitagado de
pessoa juridica — CREA e na certiddo de registro de quitagdo de
pessoa fisica do CREA ndo consta como o responsavel técnico
com a empresa ARON, constando como responsavel técnico com
a empresa GWM ARCANJO ENGENHARIA e néo apresentou a
certiddo de acervo técnico do CRA”

Conforme podemos ver na publicagdo no DOE/CE, pagina 127 em 24/10/2023:

DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XV N°199 | FORTALEZA. 24

de servigos pars suporte lécnico de 18 ¢ ¢ wia inistrativa fisico-financeira em thJtIUS nas arcas de cducaq%o satde, infracstrutura ¢
desenvolvimento urbano ¢ finangas dos progr ¢ subprog de agdo continuada e 1 visando a elaboragiio, o acompanhamento
¢ a supervisdo dos programas, c'itsbelecendo parcerias que assegurem a cfetividade das agdes desenvolvidas no Municipio de Aracaty/'CE. A Empresa qu..
atendeu a toda a exigéncia editalicias foi a seguinte: AVANCO ASSESSORIA, CONSULTORIA E SERVICOS TECNICOS LTDA, inscrito no CNPJ n®

33.968.671/0001-08, portanto IIABIL[TADA. cnquanm qur:al:m 5 D-\(“!.R(O‘HTA( l)NSl LTORIAA\SF\SORI& !.‘\'II’RE‘MRIAL I:.IRELI
inserit mCNPJ[MHI’ 782.123/0001-00, nilo apres D 0 ! N

o prazo recursal pre

de recurso, deugnm o dia 01 de Novembro de 2023, as 14h. para Abertura ¢ Julgamento dos Envelopes de Propostas
de Pregos. Aracati-CE. 20 de Outubro de 2023. Rai fo Alex Barroso Ferreira — Presidente da CPL.

Ocorre que o edital em nenhum momento tras de forma clara e objetiva, tais
exigéncias, vejamos os subitens do respectivo edital que trata sobre os supostos itens

questionados na presente inabilitagdo, contidos no subitem 03.04, relativo a
qualificagao técnica:

03.04. RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:
03.04.1 visando o cumprimento do prazo de execugdo, a
qualidade e a seguranga do objeto da contratagdo, a

CNPJ: 37.607.202/0001-06
Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala 501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.316-102
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comprovada mediante os seguintes documentos:

03.04.1.1 Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que 0(a)
licitante tenha executado ou esteja executando servigos de
natureza e espécie condizentes com o deste Edital.

03.04.1.2 Em havendo duvida acerca da veracidade do
documento, a Comisso de Licitagdo podera promover diligéncia
junto a emitente. a fim de comprovar a veracidade do Atestado de
Capacidade Técnica em questao, e:

Ill. Constatada a veracidade. Sera confirnada a habilitagdo da
licitante;

IV, Constatada a ndo veracidade, a licitante sera inabilitada.
Sendo o fato encaminhado a Procuradora Geral do Municipio para
que seja aberto processo administrativo. e comprovado o dolo.
Aplicadas as sangbes administrativas cabiveis, conforme a
legislagdo vigente.

03.04.1.3 A Qualificagdo Técnica da LICITANTE/PROPONENTE
sera avaliada por meio da Capacidade nas formas a seguir
definidas:

03.04.1.3.1 CAPACITACAO TECNICO PROFISSIONAL E
OPERACIONAL: Comprovagao da LICITANTE/ PROPONENTE
possuir como Responsavel Técnico ou em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissionais de nivel superior, reconhecidos pelo conselho
competente, detentores de ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA que comprove (m) a execugdo dos servicos (s) de
caracteristicas técnicas similares, ou de similar complexidade as
do objeto da presente licitacdo registrados e comprovados.
03.04.1.3.2 A empresa devera possuir em seu quadro de pessoal
de profissionais capacitados e com larga experiéncia para realizar
o trabalho, bem como dispor de todos o©0s equipamentos
necessarios abaixo indicados, detentores de qualificagées
técnicas para execugdo do objeto da presente Tomada de Prego:
a) Administrador, devidamente reconhecido pela entidade
profissional competente CRA

b) Engenheiro Civil, devidamente reconhecido pela entidade
profissional competente CREA para acompanhamento e
supervisdo na elaboragdo dos projetos de Engenharia a serem
encaminhados para os 6rgdos estaduais e federais, analises das
medicbes das prestagbes de contas e avaliagbes dos
cumprimentos das metas do cronograma fisico e financeiro de
cada convénio

c¢) Contador, devidamente reconhecido pela entidade profissional
competente, CRC para elaboragdo de prestagdo de contas,
controle financeiro, contabil e orgamentarios dos convénios,
contratos de repasse ou termos de parcerias.
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03.04.1.3.3 Registro ou inscrigao da licitante junto ao Conselfio—

Regional de Administragdo - CRA, onde devera constar a
indicagdo de responsavel técnico administrador, inscrito no CRA
o qual deve permanecer ao quadro permanente da empresa.
03.04.1.3.4 A Comprovagao de que os profissionais da equipe de
nivel superior, constante do item acima, fazem parte do quadro
permanente da licitante seré comprovado através da
apresentacdo de copia autenticada da "FICHA OU LIVRO DE
REGISTRO DE EMPREGADOS", onde se identifiquem os
campos de admissdo e rescisdo, juntamente com o Termo de
Aberturado Livro de Registro de Empregados, quando se tratar de
empregado, ou através de copia autenticada do CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO DOS PROFISSIONAIS junto a
empresa, quando se tratar de prestador de servi90, ou através de
copia autenticada do CONTRATO SOCIAL ATUALIZADO, ou do
ULTIMO ADITIVO DO CONTRATO, devidamente registrados na
Junta Comercial, quando se tratar de socio.

03 .04.2. A Comprovagdo de graduagdo ou aptiddo dos
profissionais indicados no subitem 03.04.1.3, através da
apresentagdo dos respectivos titulos, quais sejam: diploma,
certificado, atestado, curriculos, registro junto a entidade
profissional competente ou outros documentos equivalentes.

Passamos a atacar abaixo os pontos levantados pela CPL para a inabilitagao de

nossa empresa:

juridica — CREA

1. Ndo apresentou a certiddao a certiddo de registro de quitagdo de pessoa

A nossa empresa € uma empresa de assessoria de convénios, € nao de
engenharia, no subitem 03.04 em nenhum momento tras a exigéncia de a empresa ter
registro junto ao CREA e sim junto ao CRA, vejamos o subitem 03.04.1.3.3:

03.04.1.3.3 Registro ou inscrigdo da licitante junto ao Conselho
Regional de Administragdo - CRA, onde devera constar a
indicagdo de responsavel técnico administrador, inscrito no CRA
o qual deve permanecer ao quadro permanente da empresa.

Portanto, junto a documentagdo de habilitagdo apresentamos a certidao de
registro e regularidade junto ao CRA/CE, para fins de atendimento ao disposto no
subitem 03.04.1.3.3 do edital.
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2. Na certiddo de registro de quitagdo de pessoa fisica do CREA ndo con: S 5
como o responsavel técnico com a empresa ARON, constando como
responsavel técnico com a empresa GWM ARCANJO ENGENHARIA

4 TUSN

Quanto a esse ponto, vemos que a propria CPL ndo soube analisar o proprio
edital de licitagdo que elaborou, ndo cabendo julgar aqui se foi de maneira culposa ou
dolosa, mas o fato, é que no proprio edital no subitem 03.04.1.3.1, foi previsto a seguinte
forma:

03.04.1.3.1 CAPACITACAO TECNICO PROFISSIONAL E
OPERACIONAL: Comprovagdo da LICITANTE/ PROPONENTE

possuir como Responsavel Técnico Ol em seu quadro

permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissionais de nivel superior, reconhecidos pelo conselho
competente, detentores de ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA que comprove (m) a execugdo dos servigos (s) de
caracteristicas técnicas similares, ou de similar complexidade as
do objeto da presente licitagdo registrados e comprovados. (grifo
nosso e destacado assim de maneira proposital)

Portanto, junto a documentagdo de habilitagdo, apresentamos a copia do
contrato de prestagdo de servigos profissionais, conforme prevé o subitem 03.04.1.3.4:

03.04.1.3.4 A Comprovacéo de que os profissionais da equipe
de nivel superior, constante do item acima, fazem parte do
quadro permanente da licitante serd comprovado atraves da
apresentagdo de copia autenticada da "FICHA OU LIVRO DE
REGISTRO DE EMPREGADOS", onde se identifiquem os
campos de admissdo e rescisdo, juntamente com o Termo de
Aberturado Livro de Registro de Empregados, quando se tratar de

empregado, ou através de copia autenticada do CONTRATO
DE PRESTACAQ DE SERVICO DOS PROFISSIONAIS junto a

empresa, quando se tratar de prestador de servicos, ou
através de copia autenticada do CONTRATO SOCIAL

ATUALIZADO, ou do ULTIMO ADITIVO DO CONTRATO,
devidamente registrados na Junta Comercial, quando se tratar de
soécio. (grifo nosso)

Dessa forma o engenheiro Diego Fernando Lima Silva possui vinculo com a
nossa empresa, através do contrato de prestacdo de servigo, mas nao é
responsavel técnico, pois nossa empresa nao € uma empresa de engenharia, e sim de
assessoria de convénios e prestagao de contas, onde somos inscritos junto ao CRA,
conforme o proprio edital exigiu. E nenhum momento o edital fala que a empresa precisa
estar cadastrada junto ao CREA para poder participar do referido processo licitatorio.

CNPJ: 37.607.202/0001-06
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Quanto a esse ponto, o edital novamente nao trousse em nenhum local tal
exigéncia de acervo técnico junto ao CRA, vejamos:

03.04.1.1 Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que o(a)
licitante tenha executado ou esteja executando servicos de
natureza e espécie condizentes com o deste Edital.

03.04.1.2 Em havendo duvida acerca da veracidade do
documento, a Comisso de Licitagdo podera promover diligéncia
junto a emitente. a fim de comprovar a veracidade do Atestado de
Capacidade Técnica em questao, e:

Ill. Constatada a veracidade. Serd confimada a habilitagdo da
licitante;

IV, Constatada a ndo veracidade, a licitante sera inabilitada.
Sendo o fato encaminhado a Procuradora Geral do Municipio para
que seja aberto processo administrativo. e comprovado o dolo.
Aplicadas as sangbes administrativas cabiveis, conforme a
legislagao vigente.

Olhando os subitens do edital, que trata sobre atestados de capacidade técnica,
vemos que em nenhum deles, o edital trousse a exigéncia que os mesmos deveriam vir
acompanhado de certiddo de acervo técnico.

Portanto, analisando os 3 (trés) pontos que a CPL julgou nossa empresa
inabilitada, foram exigéncias esdruxulas, que esta CPL estad “querendo
encontrar”, para, de maneira ilegal, inabilitar uma empresa que trousse em sua
documentagdo de habilitagdo, todas as exigéncias que o edital previu e exigiu. E
esta totalmente apta a realizar a prestagdo do servico.

A clareza do edital de licitacdo é de fundamental importancia em um processo
de contratagdo publica. Ela se refere a qualidade do documento em fornecer
informacdes claras, precisas e compreensiveis a todos os interessados, sejam eles 0s
licitantes, a administragdo publica ou outros envolvidos no processo. Existem diversas
razbes pelas quais a clareza do edital € crucial:

1. Igualdade de Oportunidades: A clareza do edital assegura que todos os
participantes da licitagdo tenham acesso as mesmas informagdes, garantindo
igualdade de oportunidades. Isso é essencial para evitar qualquer tipo de
favorecimento ou desigualdade no processo;

2. Transparéncia: Um edital claro demonstra transparéncia por parte da
administragdo publica, o que é essencial para garantir a integridade e a
legitimidade do processo de licitagao;

CNPJ: 37.607.202/0001-06
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3. Eficiéncia: A clareza do edital ajuda a acelerar o processo de licitacéq.
reduzindo a possibilidade de impugnacgdes, questionamentos e recursos por
parte dos licitantes. Isso economiza tempo e recursos, tanto para a
administracao publica quanto para os participantes;

4. Melhor Compreensido: Um edital claro facilita a compreensao das exigéncias e
critérios de selecdo por parte dos licitantes. Isso leva a propostas mais precisas
e competitivas, resultando em melhores ofertas para a administragao publica;

5. Reducgao de Litigios: A clareza do edital minimiza a probabilidade de litigios
pos-licitagdo, uma vez que os licitantes tém uma compreenséao clara do que &
esperado e do que sera avaliado durante o processo;

6. Conformidade com a Lei: A legislagao de licitacoes geralmente exige que os
editais sejam claros e objetivos. A falta de clareza pode resultar em agoes legais
ou sangoes.

Em resumo, a clareza do edital de licitagao € essencial para promover a justica,
a eficiéncia e a transparéncia em processos de contratacé@o publica. Ela assegura que
todos os participantes compreendam as regras do jogo, permitindo uma competicao
justa e a selegao do melhor fornecedor para atender as necessidades da administragao
publica e, por fim, da sociedade.

O caso concreto que estamos tratando nesse recurso, € que a CPL inabilitou
uma empresa que esta totalmente apta a participar das fases posteriores, por
exigéncias que nao estavam contidas no edital.

A subjetividade em um item do edital de licitagao € uma situagao problematica,
uma vez que pode dar margem a interpretacdes diferentes por parte dos licitantes, o
que por sua vez resulta em contestagdes, recursos e até mesmo suspeitas de
favorecimento. A fundamentagao contraria a subjetividade em um item do edital pode
ser baseada nos principios de legalidade, isonomia, transparéncia e competitividade
que regem os processos de licitagao.

1. Principio da Legalidade: O principio da legalidade estabelece que a
administragdo publica deve agir estritamente de acordo com a lei. Qualquer
exigéncia ndo contida no edital, ndo pode ser feita aos licitantes a modo de o
inabilitar, e sua interpretagdao ndo deve depender do julgamento subjetivo da
comissao de licitagao ou de terceiros;

2. Principio da Isonomia: A isonomia implica que todos os licitantes devem ser
tratados igualmente, sem qualquer tipo de favorecimento ou discriminagdo. A
subjetividade em um item do edital pode prejudicar esse principio, uma vez que
diferentes interpretagdes podem levar a tratamentos desiguais dos licitantes;

3. Principio da Transparéncia: A transparéncia € essencial para garantir a
confiabilidade e a integridade do processo de licitagao. ltens subjetivos podem
criar um ambiente opaco, no qual os licitantes ndo compreendem claramente as
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regras do jogo. Uma redagao clara e objetiva do item € necessaria para promover
a transparéncia.

4. Principio da Competitividade: A competicdo € um dos objetivos centrais da
licitag@o. Itens subjetivos podem desencorajar a participagdo de licitantes, pois
eles podem sentir que ndo tém igualdade de chances ou que estéo sujeitos a
interpretagdes arbitrarias. Isso prejudica a busca pelo melhor valor para a
administragao publica.

Além disso, a jurisprudéncia e a legislagdo que regem as licitagbes geralmente
exigem que os itens do edital sejam redigidos de forma objetiva e clara, evitando
ambiguidades e subjetividade. Portanto, a subjetividade em um item do edital ndo esta
em conformidade com as disposicoes legais e regulamentares que regem 0s processos
de licitagao.

Para evitar qualquer subjetividade, é importante que os itens do edital sejam
claros, precisos e objetivos, de modo que todos os licitantes possam compreender de
forma inequivoca o que estd sendo exigido e como serdo avaliados. Isso promove a
justica, a transparéncia e a competitividade no processo de licitagao.

Tal disposigao, no entanto, ndo pode ser objeto de inabilitagdo de uma empresa
que cumpre todos os requisitos previstos no Edital, que inclusive possui
contratos com municipios do Estado do Ceara com o mesmo objeto da presente
licitag@o, sob risco de se incorrer em afronta direta aos principios norteadores da Lei
de Licitagdes Publicas, conforme restara demonstrado doravante.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a inabilitacao de uma empresa
que cumpriu todos as exigéncias previstas no edital, alegando itens que nao estao
devidamente previstos no edital da licitagdo, o presente certame constituiria,
inequivocamente, restricdo indevida ao carater competitivo do certame, violando,
acintosamente, o Principio da Ampla Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93, § 1°, |, observe-se:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta

mais _vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos: - admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigoes

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e o

estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991."
(grifo nosso)

Portanto, 6bice nao ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir item
nao previsto no edital da licitagdo, pois, visivelmente, ficou demonstrado nesta peca
recursal, que cumprimos todos os requisitos contidos no edital.

As exigéncias em um edital licitatério, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competicdo que deve permear os processos licitatorios
realizados pela Administragdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima
suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para
cumprir as obrigagdes contratuais.

As demonstragdes de condigdes de habilitagdo sdo buscadas para certificar de
que a empresa licitante dispoe de aptidao necessaria para cumprir com as obrigagoes
oriundas do contrato a ser firmado. Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido proferiu a Decisdo n® 285/2000 — TCU — Plenario (TC-011.037/99-7, DOU Se¢éo
de 04.05.2000, pags. 105/107), em que o Relator Min. Adhemar Paladini Ghisi,
posicionou o seu voto da seguinte forma:

“5. A verificacdo da qualificagao técnica, conforme consta do
art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como da econdémica, tem por
objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento
as obrigagoes assumidas com a Administragdo, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituigao Federal, ndo podendo a sua
comprovacao ser feita mediante a formulacao de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do
principio constitucional da isonomia”. (grifo nosso)

Logo, é fundamental para a eficacia do certame que o universo de participantes
seja o maior possivel, afastando-se condi¢cdes impertinentes ao atendimento do
interesse publico.

A orientagdo do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que “As
regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim
de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.”
(Mandado de Seguranga 5.606-DF).
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Nao ha, portanto, razoabilidade na inabilitagdo, visto que, os termos néo contidos
no edital ndo podem conduzir a atos que violem a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o numero de licitantes e prejudicando a escolha da melhor
proposta por excesso de formalismo.

Em consonancia com regramento legal vigente, a recorrente apresentou a
documentacdo necessaria para sua habilitagdo, no entanto, a nobre comisséo de
licitagdo ao inabilita-la incorreu em gravissimo erro, haja vista, que a forma na qual foi
apresentada a devida documentagao relativa a sua habilitagéo, atende plenamente ao
regimento do edital, e em nada desqualifica a impetrante, pois a incorregao da decisao
proferida pela douta comiss&o, vilipendia o direito da mesma, e exclui do processo uma
empresa idénea, com capacidade técnico operacional e financeira, em detrimento a um
julgamento demasiadamente equivocado. E como o edital ndo faz tais exigéncias,
toma-se uma exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade.

E considerando ainda que o rol de documentos da Lei 8.666/93 ¢ taxativo,
conforme vasta jurisprudéncia dos tribunais de contas, por exemplo, Acordao 134/2017-
TCU-Plenario, Acérdao 2197/2007-Plenario, de modo que, nao deve ser exigido das
licitantes documentos nao presentes nos referidos editais.

Quanto a necessidade em se cobrar, algo que néo esta devidamente explicito no
edital, a CPL da Defensoria Publica do Estado do Ceara, se pronunciou atraves de
decisdo, bem fundamentada, conforme a seguir:

Quanto & necessidade de apresentagdo de termo de abertura e encerramento do
balango patrimonial apresentado pela recorrida, em nenhum momento tal previsdo consta em
edital, e muito menos daria ensejo & desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa.
Cumpre ainda destacar o entendimento pacifico nos tribunais acerca de tal exigéncia ser
desnecessaria, in verbis:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. Modalidade concorréncia.
Cléusula que ndo estabelece a necessidade de apresentagdo dos termos
de abertura e encerramento do livro dirio junto com o balango patrimonial.
Exigéncia ndo constante do edital e desnecessaria que restringe o
niimero de licitantes e prejudica a escolha da melhor proposta. impetrante
que preencheu as exigéncias que constam no edital. Sentenga mantida.
Reexame necessério improvido. (grifo nosso)

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel 10040503320198260278 SP
1004050-33.2019.8.26.0278, Relator: Claudio Augusto Pedrassi, Data de

N\
A Pinio Bandeia, 7 L111, Ludiang Cavalcante, Fortalez2-CE -.\:
CEP 80.811-170 Fone: (B5) 3101-3434
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DEerENsORIA PUBLICA GERAL
no ESTADO no CEARA

Comindo Pamanente de Licitugies da Defersoria Piblica do Estude do Ceard

Julgamento: 29/11/2019, 2¢ Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 29/11/2019)

Conforme edital, pode-se destacar de maneira limpida que n&o ha de forma alguma
a exigéncia de apresentagdo de termo de abertura e encerramento para apresentagio de balango
patrimonial, in verbis:

“(...) 11.7. A documentagc#o relativa a qualificacdo econdmica financeira, consistira
em:

(...) 11.7.2. Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigivels, e apresentado na forma da lel, devidamente registrado na
Junta Comerclal, que comprove a boa situag#o financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficials quando encerrados hd mais de wés meses da data da
apresentagao da proposta; (...)"

Por conseguinte, resta cristalino que ndo ha exigéncia de termo de abertura e
encerramento como condigao de aceitagao e viabilidade de proposta de pregos apresentada pelas
licitantes.

E muito claro o entendimento de todos os 6rgdos licitantes, fiscalizadores, do
judiciario e de controle, que cobrar de uma empresa, uma exigéncia que nao esta
contida de forma clara no edital de licitagdo, e uma afronta aos principios da licitagao.

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, também ja se posicionou atraves de
acordao, acerca de exigéncia de documentagao que nao esta devidamente expresso
no edital de licitacao, vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
INABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
IMPOSICAO DE EXIBICAO DA DEMONSTRACAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO - DRE COMO DOCUMENTO
COMPLEMENTAR PARA VALIDACAO DAS INFORMACOES
CONTABEIS JA  FORNECIDAS.  IMPOSSIBILIDADE.
DOCUMENTACAO NAO EXIGIDA NO ART. 31 DA LEI 8.666/93
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E NEM DO EDITAL. FORMALISMO EXACERBADO. AUSENGIA

DE _DEMONSTRACAO DE PREJUIZO PARA A
ADMINISTRACAO. A COMPROVAGAEO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA LICITANTE PODE
SER AFERIDA MEDIANTE A APRESENTACAO DE OUTROS
DOCUMENTOS. PRECEDENTES DO STJ. SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E DOS PRIMADOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. A comprovagdo de qualificacdo econbmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagéo de
outros documentos. A Lei de Licitagbes nao obriga a
Administragdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragées contabeis, relativo ao udltimo exercicio social
previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de habilitagdo
() ( REsp XXXXX/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002) (STJ - RMS XXXXX/SC -
(2019/XXXXX-0) - 12 T. - Rel. Min. Sérgio Kukina - DJe
21.06.2021).

2. No caso dos autos, o subitem 5.2.4.1 do edital que rege a
licitagdo, ao tratar da qualificagdo econémico-financeira,
estabelece como critério de avaliagao o Indice de Liquidez Geral
cuja fonte de informagdo devera ser o Balango Patrimonial, ndo
fazendo mencdo & necessidade de apresentagdo de nenhum
outro documento contabil.

3. A_conduta perpetrada pela Administracdo Publica,
representou em arbitrariedade irrestrita _as formalidades

editalicias, incompativel com a finalidade da licitacao em
realizar, através da promogdo da ampla concorréncia, as

contratagbes mais vantajosas para o erario, sobretudo diante de
situagdo em que nao houve, sequer, falta de documentos
necessarios para a habilitagdo da impetrante. SEGURANCA
CONCEDIDA. ACORDAO ACORDAM os Desembargadores
integrantes do ORGAQO ESPECIAL deste e. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, por unanimidade, em
conceder a sequranca requestada, nos termos do voto do
relator. Fortaleza, 05 de maio de 2022.

(TJ-CE - MSCIV: 06213863920168060000 Fortaleza, Relator:
FRANCISCO DARIVAL BESERRA PRIMO, Data de Julgamento:
05/05/2022, Orgéao Especial, Data de Publicagdo: 05/05/2022)
(grifo nosso)

O Tribunal Regional Federal da 5% Regido, também ja se posicionou através de
um acérdao de maneira bem clara, inclusive declarando que é ILEGAL, acerca do caso
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de uma exigéncia nao condita no edital, for motivo de inabilitagdo de um iioitéétej_,?f T/

vejamos: &

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
INABILITACAO __INDEVIDA. EXIGENCIAS ILEGAIS E
DESNECESSARIAS. COMPROVACAO SATISFA TORIA DA
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA E TECNICA.
SEGURANGCA MANTIDA.

1. E_ilegal a exigéncia de que o balango patrimonial esteja
acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro
digrio registrado na Junta Comercial, uma vez que ndo hd
previsdo na Lei n.° 8.666/93 nesse sentido.

2. Ndo se mostra suficiente para a inabilitagdo da impetrante em
certame licitatério o ndo preenchimento de formulario intitulado
"relagdo de servigos do responsavel técnico”, j que além de ndo
haver, no Edital n.° 011/2008 - CEFET/CE, clausula que
determine a apresentag&o da relagdo de servigos do responsavel
técnico, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 nao inclui tal documento
dentre os exigidos para demonstragédo da qualificagdo-técnica da
empresa licitante.

(TRF-5 - REOAC: XXXXX CE XXXXX-35.2008.4.05.8100,
Relator: Desembargador Federal Rubens de Mendonga Canuto
(Substituto), Data de Julgamento: 07/07/2009, Segunda Turma,
Data de Publicagdo: Fonte: Diério da Justica - Data: 22/07/2009 -
Péagina: 191 - N°: 138 - Ano: 2009)

(grifo nosso)

O Art. 28 da Lei 8.666/93 que trata da documentagao relativa a habilitagao
juridica é taxativo (numerus clausus) e ndo comporta interpretacéo extensiva de modo,
principalmente, a restringir a participagdo do maior niumero possivel de concorrentes.

Por essa razéo, toda e qualquer exigéncia que ndo esteja contida no edital que
venha a restringir a competic@o no certame licitatorio, deve ater-se a face ao principio
da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios,
de modo a ndo ocasionar uma restrigdo ainda maior a competitividade.

Portanto, pego que revejam a decisdo de inabilitagdo de nossa empresa a luz
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e competitividade que regem
os processos licitatérios. E fundamental que as regras estabelecidas no edital sejam
estritamente seguidas, garantindo a transparéncia e a igualdade de condigdes entre
todos os concorrentes. A imposi¢cdo de exigéncias ndo previstas no edital viola o
principio da isonomia, que € um dos pilares do processo licitatorio. A inabilitacao de
nossa empresa com base em requisitos ndo especificados no edital pode ser
interpretada como favorecimento a outros licitantes ou como uma decisao arbitraria, o
que claramente contraria o principio da impessoalidade.
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Por fim, é nitido que exigéncia de cumprimento de itens que ndo estdo
devidamente explicitos de forma clara e objetiva no edital, e que a empresa possui
todos os documentos de habilitagdo apresentados, esta em descompasso com a vasta
jurisprudéncia vigente dos érgaos de controle e do Judiciario, devendo a administragao
rever seus atos conforme ja taxativamente ja exposto nesta peca recursal.

Il —- DO ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS DE CONTROLE E AO JUDICIARIO, EM
CASO DE INDEFERIMENTO

Gostariamos de justificar nossa intengdo de recorrer a instancias superiores,
incluindo o Poder Judiciario e 6rgaos de controle, caso nosso recurso No processo
licitatério seja indeferido.

Nossa motivacdo para tomar essa medida reside na crenca fundamental de que
os principios legais e éticos que regem os processos licitatorios devem ser
rigorosamente respeitados para assegurar a justica, transparéncia e igualdade na
competicdo. Acreditamos que qualquer desvio desses principios comprometeria a
integridade do processo e prejudicaria as partes envolvidas.

Entendemos a importancia do processo licitatério como um mecanismo crucial
para a sele¢éo de fornecedores para o setor publico. Portanto, nossa intencao é garantir
que todas as empresas concorrentes sejam tratadas de maneira justa e em estrita
conformidade com os critérios estabelecidos previamente.

Ao recorrer a instancias superiores, buscamos submeter o processo licitatorio a
uma revisdo imparcial e técnica para assegurar que a deciséo final seja justa e esteja
de acordo com as leis aplicaveis. Nossa intengao é resolver qualquer controveérsia de
forma legal e colaborativa, evitando litigios desnecessarios.

IV - DOS PEDIDOS

Diante disso, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-
se o provimento do presente recurso, para que seja anulada a decis@ao em aprego, na
parte atacada neste, declarando a empresa recorrente habilitada para prosseguir
no certame, tendo em vista que cumpriu todas as exigéncias previstas no edital.
Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a CPL reconsidere sua
decisdo e, na hipotese nao esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informando, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°

8666/93.
Pede deferimento.
. Brasilia/DF, 25 de Outubro de 2023
Jobsonﬁa Ferreira
OAB/DF 75578

Procurador
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE’

LICITACAO DA PREFEITURA MUNCIPAL DO ARACATI, NO ESTADO DO CEARA,

TOMADA DE PRECOS N° 00.002/2023-TP

A RECORRENTE, ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR
LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
37.607.202/0001-06, sediada na Quadra SHS Quadra 6 Conjunto A Bloco A, s/n, Sala
501 Complexo Brasil 21, Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.316-102, neste ato
representada pelo seu procurador (com procuragdo ja anexada ao processo) o Sr.
JOBSON ARON ROCHA FERREIRA, brasileiro, advogado, solteiro, portador da cedula
de identidade sob o n° 75578 OAB/DF, carteira nacional de habilitagdo CNH sob o n°
06542108501, inscrito no CPF sob o 074.896.964-02, ao final assinada, vem
tempestivamente, a presenca de Vossa Exceléncia, a fim de tempestivamente interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo da CPL que julgou habiltada a empresa AVANGCO
ASSESSORIA, CONSULTORIA E SERVIGOS TECNICOS LTDA, ao arrepio da
legislagdo que regulamenta o procedimento licitatério, o qual passamos a contestar:
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| - DA MOTIVAGAO DE APRESENTACAO DO RECURSO
1.1 - DO DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO CRC VALIDO

A empresa AVANGCO ASSESSORIA, CONSULTORIA E SERVIGCOS
TECNICOS LTDA, descumpriu o disposto no 02.1 do edital quando diz:

02.1 - PODERAO PARTICIPAR DESTA TOMADA DE PRECOS:

02.1.1 - Poderdo participar desta Tomada de Pregcos os
interessados que exploram o ramo de atividade relacionado ao

objeto da licitagdo, devidamente cadastrado junto ao setor de
licitagbes ou que atender a todas as condi¢bes exigidas para

cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, na forma do que dispe o Art. 110 caput, § unico,
da Lei n°® 8.666/93. (grifo nosso)

Ao analisarmos a documentagdo apresentada pela empresa junto os
documentos de habilitagéo (envelope A) foi constatado que a referida empresa possuia
no momento da licitagdo cadastro irregular junto ao municipio, tendo o seu CRC
vencido em 15/10/2023 e abertura de os envelopes ter ocorrido no dia 17/10/2023. Com
isso estando de maneira IRREGULAR no dia da abertura do envelope da
documentagdo. Portanto, a empresa ndo cumpriu a exigéncia basica e inicial de um
processo licitatério cuja modalidade é a tomada de pregos, que € o CRC valido.

Desta feita, fica demonstrada o erro por parte da Comissao em habilitar a referida
empresa. A CPL sempre deve zelar pelos principios basilares da legalidade, isonomia,
impessoalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatério, uma vez que a
CPL agiu em contrdrio aos disposto na Lei n°. 8.666/93, sendo que o §2° do art. 22 da
referida lei estabelece que a tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigOes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Nesta toada, a tomada de pregos € uma modalidade licitatoria inaugurada no art.
22, §§ 2° da L.8.666/93:

“§ 2° Tomada de pre¢os é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificaggo.
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Assim, o cadastramento regular é ndo so6 condi¢do essencial para a participéé’f&'p:w
em tomada de precos, mas também ¢é caracteristica intrinseca do conceito da
modalidade.

Nzo distinto é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, como se
vislumbra nos diversos julgados proferidos, in verbis:

‘Faga_constar dos processos de licitacdo, na modalidade
tomada de precos, Certificado de Registro Cadastral dos

participantes, em obediéncia _ao art. 32, §2° da Lei n°
8.666/1993." (Decisdo n°. 955/2002 — Plenario — TCU) (grifo

nosso)

“(...) uma das distincoes da modalidade de licitacdo Tomada
de Precos das outras é, justamente, a existéncia da

habilitacdo prévia a abertura do procedimento, mediante o
cadastramento _dos Interessados nos registros cadastrais da
Administracdo. E, para atender ao principio da competitividade,
0s ndo previamente cadastrados tém garantida a possibilidade e
se inscreverem até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, contando que satisfacam as exigéncias para a
devida qualificacdo. (Acérddo n°. 718/2009 — Primeira Camara —
Relatério do Ministro Relator — TCU)” (grifo nosso)

“Desse modo, conclui-se que em fase anterior a mencionada

decisdo, os_orgaos da Administracdo Publica, ao exigir o

prévio cadastramento dos licitantes no Sicaf, estavam
obedecendo exigéncia legal, os seja, ao disposto no subitem 1.3

da IN/MARE n° 05/95. Nesta linha de raciocinio, acolhemos as
razées de justificativa apresentada.” (Acorddo n°. 92/2003 —
Plenéario — Relatério do Ministro Relator — TCU) (grifo nosso)

“Cadastramento prévio exigido para participacdo em tomada

de precos nao se confunde com a habilitagao. Tem por objetivo
tornar a licitagao mais célere e simplificada, pois a Administragcao

exigird do licitante cadastrado apenas os documentos de
habilitagdo que nao constem do respectivo registro. Pode ser feito
na entidade ou o¢rgdo promotor do certame, no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) ou nos
sistemas equivalentes adotados pelos estados e municipios [...]
Em tomada de precos, o cadastramento deve estar
reqularizado até trés dias antes do recebimento dos
envelopes com a documentacdo e a proposta. Cadastramento

é exigido do licitante para participacdo em tomada de precos.
Habilitagao é exigido do licitante interessado em contratar com a

Administragdo Publica, qualquer que seja a modalidade de
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licitagdo. Cadastramento nao se confunde com habiht;ggo
Sao procedimentos distintos.” (Acérdéo n°. 301/2005 — Plenario
— Min. Relator Marcos Bemquerer — TCU) (grifo nosso)

“Observe, em relagdo ao cadastramento dos licitantes, a
disposicdo contida no art. 22, pardgrafo seqgundo, da Lei n°
8.666/1993. Discrimine, no parecer emitido apos a verificacdo dos
documentos e informagbes  relativos a  habilitagao
(cadastramento): as restrigbes eventualmente identificadas, a
base normativa e consequéncias para fins de contratagdo, a fim
de atender aos principios da publicidade e do julgamento objetivo,
insculpidos no art. 3° caput, da Lei n°® 8.666/1993.” (Ac6rddo n”.
301/2005 — Plenario — Min. Relator Marcos Bemquerer) (grifo
nosso)

Neste interim, cadastramento e habilitagdo sdo, definitivamente, duas fases
distintas do procedimento licitatério e que requerem, por conseguinte, a apresentagao
de documentos distintos em momentos diferentes.

O cadastramento prévio da empresa, trata-se, indiscutivelmente, de causa
condicionante a participa¢ao da interessada em licitagdo modalidade tomada de pregos,
por determinagao legal, sendo que a ndo apresentagao da documentagao pertinente ao
cadastramento ou a comprovacgao de atendimento a todas as condigbes para tanto até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas DESQUALIFICA O
PRETENSO LICITANTE.

Quanto a apresentacao do CRC forado prazo de validade, em razao de certidoes
que deixaram de estarem validas, vejamos um julgado a respeito:

‘ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE TOMADA DE
PRECO. CADASTRO COM CERTIDOES VENCIDAS.
INABILITACAO. LC N°123/06. Afigura-se correta a inabilitacdo
da _empresa licitante, quando, na modalidade Tomada de
Preco, apresenta ela cadastro com documentos e certidées
cuja data de validade jd havia expirado, ausente qualquer
quebra ao principio da isonomia, inalterada a Lei de Licitagées e
seu art. 22, § 2°, em face do disposto nos artigos 42 e 43, § 1°, LC
n°® 123/06, quanto a regularidade da situagdo cadastral e sua
demonstragéo, tal como versado nos itens 4.1 e 5.1 do edital do
competitério. (Agravo de Instrumento n°® 70043608934, Vigésima
Primeira Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 04/07/2011) (grifo
nosso)
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Ademais, saliento que a vinculagdo dos participantes aos exatos term‘&'sjr‘.;.'f,
estipulados no edital é principio fundamental do procedimento licitatorio. Nesse sentido ™
também € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, in litteris:

Ay

“0 cipio da vinculacdo ao edital restringe o proprio a

administrativo_as regras editalicias, impondo_ a inabilitacao

da empresa _que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato _convocatorio” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, 22 Turma, STJ, DOU 15/12/2009) (grifo nosso).

Para ajudar a fundamentar mais ainda, trago aqui um edital de licitagdo do
municipio de Icapui, circunvizinho a Aracati, que traz de maneira clara e objetiva, no
edital que, caso o CRC esteja fora da validade nos 03 (trés) dias anteriores a licitagao,
o licitante s6 poderé ser habilitado, caso atualize o CRC antes da abertura da licitagao,

vejamos:

ESTADO DO CEARA o
~ MUNICIPIO DE ICAPUI g ICAPUI

4 A

rze; .2n- eI:Jalo Séra admitida a participagado de empresas cujos dirigentes, séeios, T
ponsaveis, ou qualquqr um do(s) mesmo(s) seja(m) diretor(es), servidor(es) direté
ou indiretamente da Administragao Municipal.
ﬁéi:'uiis.i ﬁgoojﬁ;a admitida a pamcipacao de empresas cujo(s) sécio(s) seja(m)
j empresa participe no certame, onde, ca
das empresas podera concorrer. o e
2.1.3.1 - A regra valera mesmo que 0 soci i
0 Ou dirigente design

representar a outra empresa participe. ! PR eciior e
S : j 1 N:;o pqgera participar, ainda, da Licitagao, direta ou indiretamente:

-1.4.1 - Servidor ou dirigente de 4rgdo ou enti '
L iitachn ga entidade contratante ou responsavel pela

2.1.5 - E vedada a qualquer pessoa :
juridica, a representagao
empresa na presente Licitagao. ’ PR TGSk mm)

2.2 - Das condigdes de participacao:

2.2.1_ - Somente poderdo participar da presente licitagao. os licitantes devidamente
Inscritos no Registro Cadastral do Municipio de Icapui, na classe de servico
pertinente ao ob_leto Ou que atenderem a todas as condigbes exigidas paia
Cadastramento até o 3° (terceiro) dia anterior a data do recebimento das propostas
comprovando POSsuIr 0s requisitos minimos de qualificagdo exigidos neste edltai
para a execugao do obleyo lictado, inclusive tendo seus objetivos sociais

222 - Os licitantes que possuem CRC com vencimento dentro do prazo de 03 (trés)
dias uteis antenores a data da licitagao, poderao ser habilitados, desde que efetuem
atualizagao/renovacdo das certiddes vencidas antes da data de realizagao d

licitagao (somente nesse caso especifico). ’ )
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Diante da situacdo apresentada, a decisdo da Comissdo Permanente Hé;-.
Licitagao (CPL) deve inabilitar a empresa devido ao Certificado de Regularidade Fiscal
(CRC) estar vencido € justificada com base em varios fundamentos legais. A empresa
licitante tinha a obrigagdo de manter o CRC valido de acordo com a legislagao vigente.
Esta responsabilidade recaia sobre a empresa.

A decisdo da CPL deve garantir a igualdade de condigbes entre todas as
empresas licitantes, assegurando que todas cumpram as obrigagoes legais. A
participagdo com um CRC vencido poderia conferir a empresa uma vantagem injusta
sobre as concorrentes que cumpriram os requisitos.

A exigéncia do CRC valido é fundamental para proteger os interesses publicos,
garantindo que as empresas licitantes cumpram suas obrigacoes legais, o que €
essencial para a integridade do processo de licitagdo e o uso eficiente dos recursos
publicos.

I.Il - DO ENDEREGAMENTO ERRADO DA LICITAGAO

A empresa AVANCO ASSESSORIA, CONSULTORIA E SERVICOS TECNICOS
LTDA, descumpriu o Edital de maneira total, a referida empresa, apresentou toda a
documentagdo enderegada a outra licitagdo, portanto, todos os documentos que
fizerem mengao a licitagdo incorreta, devem serem desconsiderados do processo
licitatério. Pois fere o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

“O _principio da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato
administrativo_as regras editalicias, impondo a inabilitacao

da empresa que descumpriu_as exigéncias estabelecidas no
ato _convocatério” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman

Benjamin, 22 Turma, STJ, DOU 15/12/2009) (grifo nosso).

A empresa fez o enderegamento para a Tomada de Pregos N° 00.001/2023-TP,
que tem objeto Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de
assessoria e consultoria em contabilidade publica a execugdo orgamentaria, financeira
e patrimonial, junto a diversas secretarias do municipio de Aracati. Ocorrida em
23/05/2023 que teve como ganhadora a empresa CONASP CONTABILIDADE
ASSESSORIA E PROCESSAMENTO S/S LTDA - EPP.

Ocorre que a Tomada de Pregos em aprego é a 00.002/2023-TP que tem objeto
Contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servigos para suporte técnico
de assessoria e consultoria administrativa fisico-financeira em projetos nas areas de
educacdo, saude, infraestrutura e desenvolvimento urbano e finangas dos programas
e subprogramas de agdo continuada e instrumentos similares visando a elaboracgao, o
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acompanhamento e a supervisdo dos programas, estabelecendo parcerias que
assegurem a efetividade das agoes desenvolvidas no municipio de Aracati/CE.

O edital desta licitagdo é bastante claro no subitem 05.7 que diz:

05.7 - A licitante que ndo atender integralmente a tfodas as

exigéncias contidas nos itens de habilitacdo deste Edital,
sera considerado inabilitado, e terdo devolvido devidamente

lacrado e rubricado, o envelope "B" contendo a Proposta ele
Pregos, desde que haja desisténcia expressa de recursos contra
o julgamento da fase de habilitagdo por parte de todas as
licitantes. (grifo nosso)

A licitagdo é um processo altamente regulamentado, e os licitantes sao obrigados
a seguir as regras estabelecidas no edital. O erro na apresentagao do numero da
licitagdo demonstra uma ndo conformidade com essas regras.

A manutencao da igualdade de condigdes entre todos os licitantes € fundamental
para garantir a transparéncia e a justi¢a do processo licitatorio. Qualquer erro que dé a
um licitante uma vantagem indevida ou prejudique a igualdade deve ser tratado com
rigor.

A legislacdo de licitagdes frequentemente estabelece que erros substanciais na
documentacdo de uma documentagéo resulte na inabilitacdo do licitante. O erro no
nimero da licitagdo é considerado um erro substancial, devendo o licitante ser
inabilitado.

A inabiltacdo nesses casos é justificada para preservar a integridade do
processo de licitagdo e garantir que todos os licitantes estejam competindo em pé de
igualdade.

Il - DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL

Como se sabe, o Edital de Licitagdo ¢ a “pedra fundamental” de todo o processo
licitatorio, devendo garantir a todos os licitantes condigoes igualitarias de concorréncia,
sob pena de se afrontar os principios basilares da ordem administrativa, tais como o
principio da isonomia, da competitividade, da legalidade, da impessoalidade, entre
outros.

Neste sentido, veja-se o entendimento do Excelso Superior Tribunal de Justica:

“2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio
da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/1993/1990, que
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tem como escopo vedar & Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sob essa Otica, o principio da
vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatério
faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos do
edital até o encerramento do certame"” (REsp 1.384.138/RJ, 2.7
T., rel. Min. Humberto Martins, j. em 15.08.2013, DJe de
26.08.2013).

“Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/1993, a Administragao
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, nao
podendo descumprir as normas e condigées dele constantes. Eo
instrumento  convocatorio que dé& validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode
a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera
refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais
ignora-las” (MS 13.005/DF, 1.7 Secao., rel. Min. Denise Arruda,
j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

No mesmo sentido vem entendendo o Tribunal de Contas da Uniao:

“16. Com fulcro na Lei 8.666/1993, a licitagdo sera processada e
julgada em estrita conformidade, dentre outros, com os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, dele fazendo parte integrante o projeto basico e o
orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos os seus custos unitarios, quando se tratar de licitagao
para a contratagao de obras e servigos (arts. 3.% 6.°,I1X; 7.°, § 2.°,
Il e 40, §2.°, 1l)” (Acérdao 446/2011, Plendrio, rel. Min. Ubiratan
Aguiar).

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, expresso no caput do art.
41 da Lei 8.666/1993, dispbe:

‘A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada.

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesao
cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os
seus termos atrelam tanto a Administragado, que estara estritamente subordinada a seus
proprios atos, quanto as licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a
propria razdo de ser da licitagdo e viola varios principios que
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direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da
moralidade e da isonomia, além dos j& citados anteriormente”
(Acérdao 2.367/2010, Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

Estando a Administragao adstrita as exigéncias contidas no Edital do certame,
as quais todas as licitantes deverdo se submeter, ndo pode ser mantida a deciséo pelo
aceite da documentagdo de habilitagigo da empresa AVANCO ASSESSORIA,
CONSULTORIA E SERVICOS TECNICOS LTDA, sob pena de, aceitando a habilitagao
de empresa que nao demonstrou cumprir todos os requisitos do Edital, se ferir o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, nos termos acima expostos.

Ill- DO ENCAMINHAMENTO AOS ORGAOS DE CONTROLE E AO JUDICIARIO, EM
CASO DE INDEFERIMENTO

Gostariamos de justificar nossa inteng@o de recorrer a instancias superiores,
incluindo o Poder Judiciario e 6rgaos de controle, caso noSsO recurso no processo
licitatorio seja indeferido.

Nossa motivagao para tomar essa medida reside na crencga fundamental de que
os principios legais e éticos que regem os processos licitatorios devem ser
rigorosamente respeitados para assegurar a justiga, transparéncia e igualdade na
competicdo. Acreditamos que qualquer desvio desses principios comprometeria a
integridade do processo e prejudicaria as partes envolvidas.

Entendemos a importancia do processo licitatério como um mecanismo crucial
para a selecao de fornecedores para o setor publico. Portanto, nossa intencao € garantir
que todas as empresas concorrentes sejam tratadas de maneira justa e em estrita
conformidade com os critérios estabelecidos previamente.

Ao recorrer a instancias superiores, buscamos submeter o processo licitatério a uma
revisao imparcial e técnica para assegurar que a decisao final seja justa e esteja de
acordo com as leis aplicaveis. Nossa intengdo é resolver qualquer controvérsia de
forma legal e colaborativa, evitando litigios desnecessarios.

IV - DO PEDIDO:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, nossa Empresa ARON
CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR LTDA, neste ato representada pelo
seu procurador, vem na forma da legislagao vigente pedir:
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a) Seja DEFERIDO o recurso apresentado, por descumprimento dos itens 02.1.1%
05.7 do edital, e seja declarada inabilitada a empresa AVANCO ASSESSORIA,
CONSULTORIA E SERVIGOS TECNICOS LTDA.

Nestes termos e ciente da transparéncia aqui aplicada, nossa Empresa pede e
espera deferimento dos pedidos, na hipétese ndo esperada disso nao ocorrer, faga este
subir, devidamente informando, & autoridade superior, em conformidade com o §4° do
art. 109, da Lei n® 8666/93.

Brasilia/DF, 25 de Outubro de 2023.

Jobson Aron Rocha Ferreira
OAB/DF 75578
Procurador
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