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REFERENCIA —  PREGAO ELETRONICO N° 11.003/2023 - SRP N3, pasndsere /

SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO “(
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
AQUISICAO DE PLAYGROUD E APARELHOS E
OBJETO - APARELHOSDE DE ACADEMIA COM INSTALACAO DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO  URBANO DO  MUNICIPIO
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DO

MUNICIPIO DE ARACATL.
RAZOES E  RECURSO E CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVO
CONTRARRAZOES
AUTOLOC COMERCIO DE VEICULOS E LOCACAO LTDA,
inscrito no CNPJ n° 09.454.908/0001-40
CIMENCOL CONSTRUCOES E SERVICCOS EIRELI, inscrito
RECORRENTES —  no CNPJ n° 23.587.215/0001-56
PSP NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS
LTDA, inscrita no CNPJ n°® 45.198.491/0001-65
WP DO BRASIL NEGOCIOS EMPRESARIAIS, inscrita no
CNPJ n° 35.435.914/0001-60
CONTRA- ~ OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
RECORRENTE LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.600.131/0001-97
RECORRIDA - PREGOEIRO

Trata-se o presente do Julgamento das Razdes dos Recursos Administrativo impetrados pelos
empresas: AUTOLOC COMERCIO DE VEICULOS E LOCACAO LTDA, inscrito no
CNPJ n°® 09.454.908/0001-40, locaizada na Rua Oliveira Paiva, n® 233 — A, Cid. Funcionarios,
Fortaleza, Ceard — CE, CEP n°® 60822-131, representada pelo Sr. Alvaro Sanguesa Weyne,
inscrito no CPF n° 204.661.553-68; CIMENCOL CONSTRUCOES E SERVICCOS
EIRELL inscrito no CNPJ n°® 23.587.215/0001-56, localizada na Rua Eduardo Garcia, n° 1000,
Sala F, Aldeota, Fortaleza, Ceara — CE, CEP n° 60.150-100, representada pelo Sr. Germano
Vasconcelos Ferreira Gomes, inscrito no CPF n° 003.270.103-98; PSP NEGOCIOS E)
EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 45.198.491/0001-65, [
localizada na Rua Torres Camara, n° 100, Aldeota, Fortaleza, Ceara — CE, CEP n° 60.455-040,
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representada pela Sra. Ana Karolyne da Silva de Morais, inscrita no CPF n° 080.028.333- 33 o \
WP DO BRASIL NEGOCIOS EMPRESARIALS, inscrita no CNPJ n°® 35.435. 914/000‘1»—6& ) éL 4 - Pl
localizada na Rua Raimundo Nonato Alexandre, n° 593, Camurupim, Caucaia, Ceard — CE,CEP [
n® 61625-240, representada pelo Sr. Paulo Sebastido Pedro, inscrito no CPF n° 569.670.988<53, .
em desfavor da decisdo deste Pregoeiro que julgou os documentos de habilitagdo referentes™a
PREGAO ELETRONICO n’ 11.003/2023 - SRP, assim como Julgamento das contrarrazoes
impetrada da empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.600.131/0001-97, localizada na Rua Tereza Cristina, n® 1258,
Centro, Fortaleza, Ceard — CE, CEP n° 60.015-141, representada pelo Sr. Ricardo Machado de
Medeiros, inscrito no CPF n° 259.466.253-49, conforme se segue:

L. DA TEMPESTIVIDADE E DA INTENGAO DE RECORRER

Apos o final da sessdo e julgamento da habilitagdo por este Pregoeiro, foi aberto o
—~ prazo que alude o Art. 4° inciso XVIII, da Lei n® 10.520, de 17 de Julho de 2002, para
interposi¢do de recurso pelos licitantes concorrentes, para os quais retornou tempestivamente os

proponentes em epigrafe. De igual forma foi aberto o prazo para contrarrazdes.

As licitantes supracitadas manifestaram intengdo de recursos no momento da
sessdo e encaminharam por meio da plataforma eletronica: www.bll.org.br, em tempo hébil os
memoriais de recursos dentro do prazo legal, portanto, sendo os recursos tempestivos. Assim
como, também foi tempestivo a apresentagdo em tempo habil o memorial de contrarrazdes.

ILA. AUTOLOC COMERCIO DE VEICULOS E LOCACAO LTDA, inscrito no CNPJ
n° 09.454.908/0001-40

1. A empresa alega que o subitem 9.5.2 e suas alineas “a”, “b”, “¢”, “d” e “¢”, do edital, ndo se
aplicam aos lotes 2 e 4, estando assim a proposta da empresa class1ﬁcada para participar desses
lotes.

IL.LB. CIMENCOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrito no CNPJ n°
23.587.215/0001-56

1. A empresa alega que a licitante OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA apresentara documentagio em momento posterior ao momento
autorizado pelo edital do procedimento licitatorio;

2. Manifesta que a empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA indicara marca e fabricante que ndo trabalha com o tipo de
equipamentos indicados;

3. Expde que a auséncia da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE da}>
licitante ndo € motivo para inabilitagdo, e que o atestado apresentada ¢ suficiente para auferir a
proficiéncia da licitante;

e que por ser varejista e revendendora deveria ser considerada como apta para o objeto

4. Exibe que os atestados de capacidade técnica sdo compativeis com o obejto do processo; e,
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5. Manifesta que apresentou o ensaio de aderéncia Y1X1, estdo os laudos acostad/osj.ha . 7 ‘V:’\\
documentagdo de habilitagio (ndo na proposta). g

| R B B
| —

, = V.5
IL.C. PSP NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no ..
CNPJ n° 45.198.491/0001-65 \‘/

1. A empresa alega que o subitem 9.5.2 e suas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “¢”, do edital, nio se
aplicam aos lotes 3 e 5, estando assim a proposta da empresa classificada para participar desses
lotes; e,

2. Expde que houve excesso de formalismo na anélise de sua proposta e que o subitem 9.5.2 e
suas alineas “a”, “b”, “c”, “d" e “¢”, ndo demonstram com clareza para quais lotes os laudos
sdo destinados.

ILD. WP DO BRASIL NEGOCIOS EMPRESARIAIS, inscrita no CNPJ n°
35.435.914/0001-60

1. A empresa alega que o subitem 9.5.2 e suas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “¢”, do edital, nio se
aplicam aos lotes 3 e 5, estando assim a proposta da empresa classificada para participar desses
lotes; e,

2. Expde que houve excesso de formalismo na anélise de sua proposta e que o subitem 9.5.2 ¢
suas alineas “a”, “b”, “¢”, “d" e “¢”, ndo demonstram com clareza para quais lotes os laudos
sdo destinados.

IIL. DAS ALEGACOES DA CONTRA-RECORRENTE

111.A. OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 41.600.131/0001-97

1. Rebate a alega da Icitante CIMENCOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI em
relagdo a inclusdo de documentagio em momento posterior ao momento autorizado pelo edital
do procedimento licitatério, evocando que o pregoeiro deveria diligenciar em caso de falha
formal do processo;

2. Quanto a marca apresentada, esclarece que a administragdo publica ndo pode especificar
marca. Porém, podera exigir que as licitantes indique a marca do produto que ira oferta, send
sua apresenta¢do um requisito no modelo da proposta, determina o edital,

3. Declara que a empresa CIMENCOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI estar
inabilitada por ausencia de Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE e pede
que seja mantida decisdo que a inabilitou;

4. Apontar que os laudos do subitem 9.5.2 e suas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “¢”, que ndo foram
presentados pela licitante PSP NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS
LTDA, sdo essenciais para a seguranga, durabilidade, qualidade do acabamento e economia de

recursos, pedindo que seja mantida decisdo que desclassificou sua proposta; e, J

5. Apontar que os laudos do subitem 9.5.2 e suas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “¢”, que ndo foram
presentados pela licitante WP DO BRASIL NEGOCIOS EMPRESARIALIS, sio essenciais
para a seguranga, durabilidade, qualidade do acabamento e economia de recursos, pedindo que
seja mantida decisdo que desclassificou sua proposta.




PREFEITURA DO

ALEGRIA DE SER ARACATIENSE

) ARACATI

,<
Passaremos a andlise das razdes do recurso e contrarrazdes apresentados pelos recorren“tes L { (f

e contra-recorrente, respeitando, respectivamente, a ordem das alegagdes supra.

-

1}‘ -

Preliminarmente, cumpre esclarecer que esta Administragdo, na busca pelo fim
publico, respeita todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, em
especial da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, tudo em conformidade com o Art. 3° da Lei
n° 8.666/93.

Os atos praticados por esta Administragdo sdo norteados pelos principios e
regras legais, e ndo baseados na vontade pessoal dos agentes publicos. Isto posto, pautamos este
julgamento segundo critérios objetivos, evitando-se assim surpresas e subjetivismos na
avaliagdo operada.

Dito isto, passamos a analise de mérito do presente Recurso Administrativo.

IV.A. AUTOLOC COMERCIO DE VEICULOS E LOCACAO LTDA, inscrito no CNPJ
n® 09.454.908/0001-40

Os laudos exigidos para os itens dos lotes 2 e 4 sdo facilmente compreendidos,
mesmo numa leitura despretenciosa. Sem que fosse preciso grandes esforgos hermenéuticos dos
participantes. Portando, a ndo apresentagio dos referidos laudos configura motivo de
desclassificagdo da proposta de pregos apresentada, conforme determina o caput subitem 9.5.2:

9.5.2 - As empresas participantes deverdo apresentar
junto & proposta, os seguintes documentos da
fabricante: (grifo mosso).

a)...

b)...

€Y

d)...

Por 6bvio, aos lotes 2 e 4 ndo serdo necessarios a apresentagdo de todos os laudos
exigidos pela o subitem 9.5.2, pois aqueles se referem a aquisicdo e servigo de aplicacdo de piso
emborrachado anti-impacto. Presumindo que o representante da Recorrente seja um homem d
compreensdo meédia, sendo a ele possivel inferir que para classificagdo da proposta de pregos
como valida para participagdo dos lotes supra, seria ,indubitavelmente, necessario a
apresenta¢do no minimo dos laudos exigidos nas alineas “¢” e “d”, do famigerado subitem 9.5.2
do edital:

9.5.2 - As empresas participantes deverio apres.entarkQ
junto a proposta, os seguintes documentos da
fabricante:

a) Certificagio ABNT NBR 16071-2:2021 -

N%%\WW\NW\WNM’%\N\}& "»W&’\.'\?v




- ARACATI

ALEGRIA DE SER ARACAT[E;(:}. ~

:wﬁf PREFEITURA DO

LT

b) Laudo técnico de resisténcia a corrosio ‘ﬁor -
exposicdo a névoa Salina de no minimo 2600 horas, .
sem presenca de empolamento ou ferrugem, quando
ensaiado conforme ABNT NBR 8094/83

c) Laudo técnico Anti-UV da matéria prima de no
minimo 1000 horas, atendendo as exigéncias da ASTM
G 155. (grifo mosso).

d) Laudo técnico da matéria prima de Resisténcia e
Condutividade elétrica (antiestatico), atendendo as
exigéncias da ABNT NBR 14922:2013. (grifo mosso).
e) Laudo técnico de aderéncia da camada de tinta com
resisténeia minima “Y1” “X1”, quando ensaiado de
acordo com a ABNT NBR 11003:1990,

Playgrounds

Borary

Em face ao exposto, mantenho a decisdo que a inabilitou para os lotes 02 e 04.

IV.B. CIMENCOL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrito no CNPJ n°
23.587.215/0001-56

Em relagdo a exclusividade das comunicagdes, esclarecemos que tais formalidades
solicitadas pela recorrente sdo dispensadas no processo licitatorio. Os procedimentos licitatdrios
sao regidos pelos principios do formalismo moderado e da espeficidade. Portanto, a publicidade
dos atos serdo colocados a disposi¢do dos licitantes nos mesmos meio de divulgagdo ja
utilizados pela administragdo publica e facilmente acessiveis nos canais de publicagdes legais e
transparéncia publica, respectivamente, da Lei n® 8.666/1993 e Lei n® 12.527/ 2011.

A inclusio de documento fora do tempo pela licitante OMEGA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA nio teve seu mérito
analisado, sendo somente os documentos apresentados em tempo hébil avaliados. Portanto, ndo
~ representando nenhum efeito viciante para o tramite natural do processo licitatorio.
Saliento, que a empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA fora desclassificada dos lotes 2 e 4 por ndo apresentar atestado de
capacitadade técnica para esses lotes,

A empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIO
LTDA apresentou Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE compativel co v
o objeto licitado, atendendo ao critério exigido pelo edital para os lotes que se sagrou
arremantante ¢ habilitada.

Em relagdo a marca apresentada pela empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, em vista a0s sites:
https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/80125305000169-KRENKE- BRINQUEDOS-
PEDAGOGICOS-LTDA e hitps://www.econodata.com.br/consulta-cnae/G4649499-
COMERCIO-ATACADISTA-DE-EQUIPAMENTOS-E-ARTIGOS-DE-USO-PESSOAL-E-
DOMESTICO-NAO-ESPECIFICADOS-ANTERIORMENTE , constatamos que a empresa

A £y b
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KRENKE BRINQUEDOS PEDAGOGICOS LTDA inscrita no CNPJ n° 80.125. 305/0@01- f % )

69, detentora da marca KRENKE BRINQUEDOS, possui Classificagdo Nac1onal~ de -"\

Atividades Econdmicas — CNAE para todos os lotes do processo em epigrafe. & b “”

} o By
\\ . R y
Em relagdo ao CNAE apresentado pela recorrente, assim como seu objeto social
presente no ato constitutivo da empresa, em nenhum dos dois foi demonstrado consonancia
com o objeto do certame em tela.
Para ratificar tal entendimento, instra trazer a tona o entendimento majoritario do
orgdo fiscalizador, Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:

TR 2 - 3550 P S A T 5 R e AT

“REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO.
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. PARTICIPACAO
DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO DA
LICITACAO E OS OBIJETIVOS SOCIAIS DA
o ENTIDADE. PROCEDENCIA. MEDIDA
CAUTELAR. DETERMINACAO. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DA HABILITACAO E
ADJUDICAGAO. ARQUIVAMENTO.
1. Inviavel a habilitacdo de licitante cujo objeto social é
incompativel com o da licitagdo. (...)” (Acérddo n°
1021/2007, Plenario, Processo 002.993/2007-5) (grifo
meu).

O supramencionado Orgao, em seu Informativo de Licitagdes e Contratos n® 189,
assim dispde sobre o tema:

Enunciado: 3. Para fins de habilitacdo juridica, faz-se
necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame
e as atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes. Para habilitagdo técnica, os atestados
apresentados _devem ndo apenas demonstrar uma

situacdo de fato, mas, necessariamente, uma situagio
fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e

com o contrato social. (...) O relator destacou que a Lei
das Licitagdes exige o contrato social, devidamente
registrado, entre os documentos necessarios par:

evidenciar a habilitag@o juridica dos licitantes, visando
"justamente a comprovagdo de que a licitante tem a
atividade comercial compativel com o objeto licitado".
Aos olhos do relator, o "objeto social da empresa
delineado no contrato social devidamente registrado
comprova ndo apenas o exercicio da atividade,
empresarial requerida na licitagdo, mas também que ax\
empresa o faz de forma regular. E nesse ponto ressalto

que a Administragio deve sempre prestigiar a

R b, A A AR A SOBBAAAN mm%vmxwvan&w»MEﬁ
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esteja em conformidade com a lei". Nesse aspél_-‘,to_, )
assinalou que o Cédigo Civil obriga o registro dos atos .
constitutivos da sociedade empresarial, com seus fins—_ __ -
ou objeto, e, como decorréncia logica, "se a empresa
decidir mudar de atividade empresarial, possui o dever
legal de promover a alteragdo de seu objeto social e do
respectivo registro antes de iniciar a pratica dessas
novas atividades". Dessa forma, "ao exercer atividades
em desconformidade com seu objeto social,
devidamente registrado, a empresa também esta agindo
de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os
atores que com ela se relacionam', em decorréncia da
possibilidade "de contratacdo de quem néao é do ramo" e
Py "de a empresa vir a se eximir da responsabilidade pelos
‘ atos praticados por seu gerente". (...) O Tribunal,
seguindo a proposta do relator, julgou procedente a
Representagio e determinou a entidade o cancelamento
da ata de registro de prego e que se abstivesse de
prorrogar o contrato celebrado com a empresa
ganhadora da licitagdo. Acérdio 642/2014-Plenario, TC
015.048/2013-6, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, 19.3.2014.” (ressalva-se o grifo)

Para arrematar, o douto professor, advogado especializado em licitagdes publicas e
consultor juridico Ariosto Mila Peixoto, assim retrata sobre o tema:

“Se o edital da licitagdo for explicito ao indicar:
"deverdo participar empresas que atuem no ramo ...": ou
"deverdo participar empresas com _objeto  social

2~ compativel com o objeto licitado" etc., € possivel alegar

quebra ao principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio. (edital) (grifo meu).

A fim de corroborar tal entendimento, segue o art. 997, inciso I e paragrafo tnico
da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), vigente no nosso ordenamento juridico patrio:

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato
escrito, particular ou publico, que, além de cldusulas
estipuladas pelas partes, mencionara: II - denominagio,
objeto, sede e prazo da sociedade; Paragrafo tnico. E
ineficaz em relagdo a terceiros qualquer pacto separado,}

contrario ao disposto no instrumento do contrato. ( grifoR
nosso).
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Pelo mesmo principio da vinculagdo da administragdo ao edital que regulamenfa:;q L {L? Za
certame licitatdrio, evocado pelo recorrente, a empresa CIMENCOL CONSTRUCOES E i
SERVICOS EIRELI fora declarada inabilitada por ndo apresentar Classificagio Nacional'de |
Atividades Econémicas — CNAE compativel com o objeto licitatorio. T-,\’/

Em face ao exposto, entendo que a licitante recorrente nio dispunha de atividade
compativel com o objeto licitado, e considerando ainda o inteiro teor do que dispde a
Jurisprudéncia pétria acima mencionada, a legislagdo, bem como o principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, € de se inferir que a mesma ndo pode ser habilitada.

Quanto ao laudo de aderéncia Y1X1 ndo fora apresentado pela recorrente, tendo a

proposta desclassificada para os lotes que a exigéncia fora descumprida, conforme o subitem
9.5.2, alinea “e”, do edital:

9.5.2 - As empresas participantes deverdo apresentar
junto _a proposta, os seguintes documentos da
fabricante: (grifo mosso).

a) Certificagio ABNT NBR 16071-2:2021 -
Playgrounds

b) Laudo técnico de resisténcia a corrosio por
exposi¢do a névoa Salina de no minimo 2600 horas,
sem presenga de empolamento ou ferrugem, quando
ensaiado conforme ABNT NBR 8094/83

c) Laudo técnico Anti-UV da matéria prima de no
minimo 1000 horas, atendendo as exigéncias da ASTM
G 188,

d) Laudo técnico da matéria prima de Resisténcia e
Condutividade elétrica (antiestatico), atendendo as
exigéncias da ABNT NBR 14922:2013.

e) Laudo técnico de aderéncia da camada de tinta com
resisténcia_minima “Y1” “X1”, quando ensaiado
acordo com a ABNT NBR 11003:1990. (grifo nosso).

Logo, entendo que a licitante recorrente ndo dispunha de atividade compativel co
o objeto licitado, e considerando ainda o inteiro teor do que dispde & jurisprudéncia patria acima
mencionada, a legislagdo, bem como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é
de se inferir que a mesma nao pode ser habilitada.

Em face ao exposto, mantenho a decisdo que a inabilitou para os lotes 2, 3, 4 e 5.

IV.C. PSP NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no
CNPJ n* 45.198.491/0001-65

Os requisitos técnicos basicos que diao aos objetos licitados mais seguranca z}\
longividade, reduzem custos com manutencdes rotineiras e desgatas antes do tempo, essas
exigéncias decorrem do fato do Municipio de Aracati-Ceard, ser uma cidade praieira, sendo a
corrogdo decorrente do salitro ou maresia, uma condigdo natural e inerente a sua localizacio
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litorania, portanto, ndo podendo dispensar de forma alguma que esses equipamentos de." S g
diversdo, esporte e recreagio publica disponham de aderéncia da camada de tinta com h,/fé} ﬁ 9
resisténcia minima “Y1” “X1” e resisténcia por exposi¢do a névoa salina, sendo os laudos u _'_ . - 2
comprovagao que a empresa segue o minimo de qualificadade de seguranga e durabilidade. ithig T

lotes 3 € 5, comete-se um equivoco crasso, posto que tais lotes dispdem de matérias primas que
necessitam de um ou de outra prote¢@o para sua conservagio e durabilidade, conforme leitura
atenta aos descritos dos itens de cada lote citado, segue a abaixo em destaque:

LOTE III: APARALHO E EQUIPAMENTOS PARA ESPORTE E DIVERSOES
ITEM DESCRICAO DO ITEM
01 TORRE COM ESCORREGADOR: Estrutura em madeira eucalipto/ecoldgica *

02 BALANCO DUPLO: Confeccionado em madeira eucalipto/ecoldgica seccdo
quadrada ou arredondada 9x9cm. *

03 CAVALO MOLA:. Resistencia as acdes climdticas e tratamento antiferrugem.*

04 GANGORRA: Confeccionado em madeira ecoldgica *

* grifos e destaques nosso

LOTE V: PLAYGROUND

CASINHA DUPLA COM PONTE DE PLAYGROUND. /nstalacdo e montagem no
local. Resistentes as acdes climdticas, com tratamento_antiferrugem. Superficies lisas e
01 | regularizadas, livres de farpas e orificios. Acabamentos curvados e/ou arredondados, sem
arestas cortantes, pontas e pecas pequenas removiveis. Todos os componentes em madeira
deverdo ter acabamento em stain preservativo 3 demdos. **

CASINHA DUPLA COM PONTE DE EUCALIPTO. /nstalagdo e montagem no local
Resistentes _as acdes climdticas, com tratamento _antiferrugem. Superficies lisas e
02 | regularizadas, livres de farpas e orificios. Acabamentos curvados e/ou arredondados, sem
arestas cortantes, pontas e pe¢as pequenas removiveis. Todos os componenies em madeira
deverdo ter acabamento em stain preservativo 3 demdos. * *

~ 03 Escorregador com balango triplo - Escorregador com balanco triplo. Confeccionado em

eucalipto tratado **

BRINQUEDO DE MOLA - Instalagdo e montagem no local. Resistentes as agdes
04 climdticas, com tratamento antiferrugem. Superficies lisas e regularizadas, livres de farpas

e orificios. Acabamentos curvados e/ou_arredondados, sem_arestas cortantes, pontas e

pecas pequenas removiveis.**

Gangorra dupla frontal inclusiva. Resistente as agdes climdticas, com tratamento
05 antiferrugem. Superficies lisas e regularizadas, livres de farpas e orificios. Acabamentos
curvados _e/ou arredondados, sem _arestas cortantes,  pontas e pecas pequenas
removiveis, **

06 | GANGORRA DE EUCALIPTO - Confeccionada em eucalipto tratado e autoclavado **}-

5 \
** grifos e destaques nosso

Era preciso que o Recorrente tivesse atengdo ao analisar os descritivos dos itens

dos lotes, iosto iue sua leitura de facil comireenséo ao homem médio, iria concluir iue tais
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exigéncias se aplicam perfeitamente aos lotes supramencionados. Portando, a ndo aprescntac;a <t Mu >

dos laudos demandados desclassifica a proposta da recorrente a participar do certame, veja /[ g’,,g
que diz o caput do subitem 9.5.2: I

9.5.2 - As empresas participantes deverdo apresenta>\
junto a4 proposta, os seguintes documentos da
fabricante: (grifo mosso).
a) Certificagio ABNT NBR 16071-2:2021 -
Playgrounds
b) Laudo técnico de resisténcia a corrosdo por
exposi¢do a névoa Salina de no minimo 2600 horas,
sem presenga de empolamento ou ferrugem, quando
ensaiado conforme ABNT NBR 8094/83
¢) Laudo técnico Anti-UV da matéria prima de no
minimo 1000 horas, atendendo as exigéncias da ASTM

P G 155.
d) Laudo técnico da matéria prima de Resisténcia e
Condutividade elétrica (antiestatico), atendendo as
exigéncias da ABNT NBR 14922:2013.
e) Laudo técnico de aderéncia da camada de tinta com
resisténcia minima “Y1” “X17, quando ensaiado de
acordo com a ABNT NBR 11003:1990.

A proposta foi desclassificada por ndo apresentar uma exigéncia basica do edital,
que garantird seguranca e durabilidade aos equipamentos que serdo adqueridos. Logo, ndo
podemos, simplesmente, abandonar o “leme” norteador das clausulas editaliticia para atender
capricos ou interesses personalissimos da licitante recorrente, pois estariamos infringindo o
principio da vinculagdo aos instrumento convocatério, conforme determina o art. 3° da Lei n°
8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

~ principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (grifo nosso).

Como demonstratado na resposta ao questionamente 01 desta recorrente, os lotes 3
e 5, necessitam da apresentagdo dos laudos como condigdo “sine qua non™ para participagdo no)n
processo licitatorio em epigrafe.

Em face ao exposto, mantenho a decisdo que a inabilitou para os lotes 3 e 5.

IV.D. WP DO BRASIL NEGOCIOS EMPRESARIAIS, inscrita no CNPJ n°
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Os requisitos técnicos basicos que ddo aos objetos licitados mais segurangé{\
longividade, reduzem custos com manutengdes rotineiras e desgatas antes do tempo, essas. a2
-\

exigéncias decorrem do fato do Municipio de Aracati-Cearé, ser uma cidade praieira, sendoa
corrogao decorrente do salitro ou maresia, uma condigdo natural e inerente a sua localizagio
litordnia, portanto, ndo podendo dispensar de forma alguma que esses equipamentos de
diversdo, esporte e recreagdo publica disponham de aderéncia da cédmada de tinta com
resisténcia minima “Y1” “X1” e resisténcia por exposi¢io a névoa salina, sendo os laudos uma
comprovagao que a empresa segue o minimo de qualificadade de seguranga e durabilidade.

Quanto a afirmacdo da recorrente de que essas exigéncias nio sdo aplicadas aos
lotes 3 e 5, comete-se um equivoco crasso, posto que tais lotes dispdem de matérias primas que
necessitam de um ou de outra protegdo para sua conservagdo e durabilidade, conforme leitura
atenta aos descritos dos itens de cada lote citado, segue a abaixo em destaque:

g LOTE III: APARALHO E EQUIPAMENTOS PARA ESPORTE E DIVERSOES
ITEM DESCRICAO DO ITEM
01 TORRE COM ESCORREGADOR: Estrutura em madeira eucalipto/ecolégica *

BALANCO DUPLO: Confeccionado em madeira eucalipto/ecolégica seccdo
quadrada ou arredondada 9x9cm. *

02

03 CAVALO MOLA:. Resistencia as agdes climdticas ¢ tratamento antiferrugem. *

04 GANGORRA: Confeccionado em madeira ecoldgica *

* grifos e destaques nosso

LOTE V: PLAYGROUND

CASINHA DUPLA COM PONTE DE PLAYGROUND. Instalagdo e montagem n_o_s“
local. Resistentes as agdes climdticas, com tratamento_antiferrugem. Superficies lisas e
01 | regularizadas, livres de farpas e orificios. Acabamentos curvados e/ou arredondados, sem
arestas cortantes, pontas e pecas pequenas removiveis. Todos os componentes em madeira‘
g deverdo ter acabamento em stain preservativo 3 demdos. ** i
CASINHA DUPLA COM PONTE DE EUCALIPTO. [nstalacdo e montagem no local
Resistentes _as agdes climdticas, com tratamento _antiferrugem. Superficies lisas e
02 | regularizadas, livres de farpas e orificios. Acabamentos curvados e/ou arredondados, sem
arestas cortantes, pontus ¢ pe¢as pequenas removiveis. Todos os componentes em madeira
deverdo ter acabamento em stain preservativo 3 demdos. **

Escorregador com balango triplo - Escorregador com balanco triplo. Confeccionado em
03 eucalipto tratado **
BRINQUEDO DE MOLA - Instalagdo e montagem no local. Resistentes as acdes
04 climdticas, com tratamento antiferrugem. Superficies lisas e regularizadas, livres de farpas

e orificios. Acabamentos curvados e/ou arredondados, sem arestas cortantes, pontas e}
pecas pequenas removiveis . ** {
Gangorra dupla frontal inclusiva. Resistente as agdes climdticas, _com tratamento

05 | antiferrugem. Superficies lisas e regularizadas, livres de farpas e orificios. Acabamentos
curvados _e/ou _arredondados, _sem _arestas _cortantes, pontas e pecas pequends
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Era preciso que o Recorrente tivesse aten¢do ao analisar os descritivos dos itens
dos lotes, posto que sua leitura de facil compreensdo ao homem médio, iria concluir que tais
exigéncias se aplicam perfeitamente aos lotes supramencionados. Portando, a ndo apresentagio
dos laudos demandados desclassifica a proposta da recorrente a participar do certame, veja o
que diz o caput do subitem 9.5.2:

9.5.2 - As empresas participantes deverio apresentar
junto _a proposta, os seguintes documentos da
fabricante: (grifo mosso).

a) Certificagio ABNT NBR 16071-2:2021 -
Playgrounds

b) Laudo técnico de resisténcia & corrosdo por
exposi¢do a névoa Salina de no minimo 2600 horas,
sem presenga de empolamento ou ferrugem, quando
ensaiado conforme ABNT NBR 8094/83

¢) Laudo técnico Anti-UV da matéria prima de no
minimo 1000 horas, atendendo as exigéncias da ASTM
G 155,

d) Laudo técnico da matéria prima de Resisténcia e
Condutividade elétrica (antiestatico), atendendo as
exigéncias da ABNT NBR 14922:2013.

e) Laudo técnico de aderéncia da camada de tinta com
resisténcia minima “Y1” “X1”, quando ensaiado de
acordo com a ABNT NBR 11003:1990.

A proposta foi desclassificada por ndo apresentar uma exigéncia basica do edital,

g que garantird seguranca e durabilidade aos equipamentos que serdo adqueridos. Logo, nio
podemos, simplesmente, abandonar o “leme” norteador das clausulas editaliticia para atender

cdpricos ou interesses personalissimos da licitante recorrente, pois estariamos infringindo o

principio da vinculagéo aos instrumento convocatério, conforme determina o art. 3° da Lei n®
8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia\yy
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade

B

bl

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
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Como demonstratado na resposta ao questionamente 01 desta recorrente, os lotes 3|7
¢ 5, necessitam da apresentagdo dos laudos como condigdo “sine qua non” para participagdo no .
processo licitatorio em epigrafe.

Em face ao exposto, mantenho a decisdo que a inabilitou para os lotes 3 e 5.

V. DA ANALISE DA CONTRARRAZAO

V.A. OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°® 41.600.131/0001-97

A contra-recorrente  em oposigdo ao recurso da empresa CIMENCOL
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, envoca o dispositivo do art. 43, §3° da Lei
8.666/1993, que segundo a contra-recorrente, “o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 criou um poder-
dever por parte da comissdo de licitagdo/pregoeiro, obrigando-o a realizar diligéncia quando
e ha alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilita¢do e/ou na
\ proposta”, ipsis litteris.
Realmente, o disposto legal supra autoria ao pregoeiro/presidente realizar
diligéncias para esclarecer duvidas ou a complementar a instrugdo do processo licitatorio.
Porém, a situagdo fatica que motivou a arenga entre as licitantes ndo demanda diligéncia, tendo
em vista que a validade e o mérito do documento se quer fora analisado, posto que fora incluido
fora do prazo legal. Portanto, ndo possuindo nenhum valor para o presente processo licitatério.
Veja, a contra-recorrente faz uma interpretagdo do art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993,
ao seu bel-prazer, fazendo subsung¢io equivocada da norma ao fato. Na realidade, o dispositivo
legal veda claramente a inclusio documentos em momento posterior ao autorizado pela lei,
conforme pode-se ver:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso). \

Além da evidente vedacdo prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, também
corrobara essa proibig¢do, o Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a
licitagdo, na modalidade pregéio, na forma eletrdnica, conforme se segue:
Art. 26. Apos a divulgagdo do edital no sitio eletrénico,
os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de;
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricio
do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica.
§ 9° Os documentos complementares a proposta e a
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exigidos no edital e ji4 apresentados, g
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que trata o § 2° do art. 38. (grifo e negrito nosso). g

Somente haverd possibilidade de inclusio de documentos que sirvam para
esclarecer ou complementar informagdes de um documento ja apresentado tempestivamente
pelo licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento das condigdes
fixadas no edital. Portanto, no caso em tela, ndo cabe diligéncia para documento que fora
incluido intempestivamente e sem solicitagdo. Isso porque dentre as finalidades do certame
licitatorio encontram-se a contratagdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a

igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do artigo 3° caput, da
Lei 8.666/93.

o~ O edital exige varios requisitos para validagdo da proposta, sendo que dentre eles
estar a marca do produto que sera ofertado, conforme exigéncia do subitem 8.1.2, segue abaixo
em destaque:
8.1 - O licitante devera enviar sua proposta mediante o
preenchimento, no sistema eletronico, dos seguintes
campos:
8.1.1 - Valor unitario ou percentual de desconto;
8.1.2 - Marca; (grifo nosso).
8.1.3 - Fabricante;
8.1.4 - Descri¢do detalhada do objeto, contendo as
informagdes similares a especificagdo do Termo de
Referéncia: indicando, no que for aplicavel, o modelo,
prazo de validade ou de garantia, nimero do registro ou
inscri¢gdo do bem no drgdo competente, quando for o
caso;

~~ Em relagdo a esse ponto, ndo ha controvérsia e o edital ¢ muito claro e objetivo, tal
determinagdo ¢ util até para que a Administragdo saiba que produto esta sendo oferecido.

A contra-recorrente alega que a licitante CIMENCOL CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI nio apresentou Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas —
CNAE, e que por isso a decisdo deste pregoeiro que subescreve deveria ser mantida. Em relagiao
ao mérito desta questdo, para nio ser redundante, a analise fora respondida no subitem IV.B.

A contra-recorrente alega que a licitante PSP NEGOCIOS E
EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA nio apresentou os laudos do subitem 9.5.2
e suas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, e que por isso a decisdo deste pregoeiro que subescrevel
deveria ser mant1da Em rela(,:ao ao merito desta questdo, para ndo ser redundante, a andlise fora}\
respondida no subitem I'V.C.

A contra-recorrente  alega que a licitante PSP NEGOCIOS E
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EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA néo apresentou os laudos do subite
e suas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, e que por isso a decisdo deste pregoeiro que sub e~
deveria ser mantida. Em relagdo ao mérito desta questdo, para ndo ser redundante, a ana ﬁe fora |/
respondida no subitem IV.D. i e
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g

Em face ao exposto, mantenho a decisdo que a inabilitou para os lotes 2 e 4.

VI-DA DECISAO

Ante o exposto, ACOLHO os presentes Recursos Administrativo, assim como a
contrarrazao, quanto a tempestividade para entrega dos memoriais pelas recorrentes e contra-
recorrente, e quanto ao mérito, DENEGO PROVIMENTO aos pedidos das recorrentes e da
contra-recorrente por ndo haverem nenhuma ilegalidade que desabone a lisura e o julgamento
objetivo ¢ justo do processo, baseado no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e
do formalismo moderado, portanto, mantenho a decisdo que inabilitou as licitante; AUTOLOC
COMERCIO DE VEICULOS E LOCACAO LTDA, inscrito no CNPJ n° 09.454.908/0001-

N 40, para os lotes 2 ¢ 4; CIMENCOL CONSTRUCOES E SERVICCOS EIRELI, inscrito no
CNPJ n° 23.587.215/0001-56, para os lotes 2, 3, 4 e 5; PSP NEGOCIOS E
EMPREENDIMENTOS EMPRESARIAIS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 45.198.491/0001-65,
para os lotes 3 e 5; WP DO BRASIL NEGOCIOS EMPRESARIAIS, inscrita no CNPJ n°®
35.435.914/0001-60, para os lotes 3 e 5; e, OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.600.131/0001-97, para os lotes 2 e 4, e
mantenho a decisdo que habilitou a licitante OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.600.131/0001-97, para os lotes 1, 3 e 5, por
fim, ENCAMINHO o processo para apreciagdo da autoridade superior.

Publique-se.
Cumpra-se.

Aracati/CE, em 09 de agosto de 2023.
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Pregoeiro do Municipio de’Aracati — Ceara

Fica ratificado e homologado o ato acima, em conformidade com os documentos que instruem o
respectivo processo. A




