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IMPUGNACAO - com fulero no artigo 24 do Decreto n®” 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N* 09.002/2023

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ
n.” 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2" Andar - Sala 03 -
Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
bruna.olimpio@primebeneficios.com..br;  licitacao@primebeneficios.com.br; por
mtermédio de sua procuradora subscrita in fine, vem, respeitosamente, com base no

artigo 24 do Decreto n” 10,024/2019, IMPUGNAR o Instrumento Convocatorio,

consoante motivos a seguir de terminados:
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Considerando que a IMPUGNANTE ¢ uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitacao e, portanto, pretensa licitante, o prazo para
impugnagao ¢ de até o 3° dia atil da data fixada para abertura da sessao publica,

conforme o Art. 24 Decreto n® 10.024 de 2019

Art. 24, Qualyuer pesson poderd impugnar os termos do edital do pregio, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores 3 data fixada para
abertira da sessdo priblica; (Grifamos)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666,/1993, da seguinte forma:

Art. 110, Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio
¢ ineluir-se-i o do vencimento, ¢ constderar-se-do os dins consecutivos, exceto quando
[for explicilamente disposto em contririo.

Pardgrafo sinico. 56 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no drgio ou na entedade. (Grifo nosso)

Sendo assim, ¢ de se assinalar que a presente insurreicao se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 07 (sete) dias tteis de antecedéncia a

data da abertura da licitagao, tendo em vista que esta ocorrera no dia 14/06/2023 (ndo

se considera horas na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente no orgao).

11 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAOQO

Comao regra, a impugnagao ao edital nao tem efeito suspensivo em
relagao a realizacao do certame. Mas, ¢é obrigagio do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias uteis, contados da sua mnterposicao junto a Administracao
Pablica, como determina o § 1° do Decreto n®. 10.024 de 2019:

§ 1" A smpugnagio nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos

responsiveis pela elaboragio do edital ¢ dos anexos, decidir sobre a impugnagio no
prazo de dois dias siteis, conlado da data de vecebimento da impugnagio, (Grifumos)
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Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do
legal, sob pena de invalidagao do certame, pois, diante do siléncio restara invia

formulagdo adequada e satisfatoria das propostas.

1 - DOS FATOS E DAS RAZOES

A empresa PRIME, ora denominada Impugnante, exerce a atividade
empresarial de gerenciamento informatizado de cartoes, especialmente gestao do
abastecimento de combustiveis e manutencao de frota, sendo reconhecida no mercado

como uma das maiores empresas do seguimento.

O principal mercado de atuagdo é o setor pablico, onde participa
diariamente de processos licitatorios, tanto presenciais como eletronicos em diversas

plataformas de compras.

Neste sentido, ¢ notoria a expertise da Impugnante nao somente no
ramo em que atua, mas também em procedimentos licitatorios, que envolvem diversas
atividades, tais como andlise minuciosa das condicoes impostas no edital,
principalmente quanto aos documentos exigidos para Habilitacio das licitantes, que é

uma condigao intransigivel de participagio,

Estd prevista para o dia 14/06/2023 as 08h00, a abertura do Pregao
Eletronico n® 09.002/2023, para o seguinte objeto:

A presente licilagdo fem como objeto; Contratagio de empresa especializada nos
servicos de administragio de beneficios de auxilio alinmentagis, por meto do
fornecimento de cartio eletrinico com chip efou tarja magnélicg para pagaments i
aquisiglo de géneros alimenticios, funto as redes de alimentagdo credencindas no
Municipio de Aracati, para o conlinuidade do "Programa  Municipal Bolsa
Mercadim”, junto « Seceetarin de Cidadania e Desenvolvimento Social.
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IV - DA LIMITACAO ENTRE LANCES

O exame acurado do edital revela que o 6rgdo licitante nao se apoia
em requisitos usuais do mercado ao limitar a redugao minima entre os lances de 1%

(um por cento). Observe clausula que dispae sobre o tema:

9.8- Qrintervalo minimo de diferenga de valoves entre os lances, que incidind tanto em
relagdo aos lances intermedidvios quanto em relagio & proposta que cobrir a melhor
aferta deverd ser no niininio de 1% (um por cento), do valor do itemyTote. Nos termos
do artigo 31, pardgrafe winico do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 ¢ nos
termas da Instrugio Novmativa SLTI/MP n® 03/2013.

A Administragao Publica esta frustrando o carater competitivo do
certame, uma vez que as Taxas de Administragio/ Descontos sao formuladas levando
em consideracao diversos fatores, tais como custos com o quadro de colaboradores,

impostos, entre outros, transformada em desconto ao érgiao contratante.

O edital determinou o eritério de julgamento nos seguintes termos:

1.2 - O crilério de julgamento adotado serd o menor prego global, obtido através do
melhor  prego ofertado (MENOR  TAXA ADMINISTRATIVA), SENDO
PERMITIDA A TAXA IGUAL A ZERO, observado as exigéncias contidas neste
Edital ¢ seus Anexos quanto ds especificagdes do objeto
Meste sentido, o intervalo de 1% se refere exatamente sobre o
percentual de desconto, mostrando-se um intervalo nao usual para este critério de

julgamento.

Em que pese a disposigdao contida no § 3% do art. 31, do Decreto n.”
10.024/2019, tal exigéncia do edital deve atender o principio da razoabilidade, o que
nao se vislumbra no presente caso. Isso se da ao fato de que, no caso em questio, o
intervalo minimo dos lances & muito alto, de modo que frustrara o carater competitivo

e podera nao selecionar uma proposta mais vantajosa,

Desta forma, parece razoavel a revisao do item 9.8 do edital, para que
passe a conslar a limitacao minima entre lances no importe de 0,1% (zero virgula um

por cento) entre os lances,
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Tal percentual minimo entre lances é o usual no mercado, conferme [ "~

pode ser comprovado pelos pregoes abaixo colacionados:

MINLSTERIC DA JURTIGA
Dapatamanta de Polizia Fedaral
Supeiintendenda Regiosal da Poticla Federal na Bahis

Ata do Reslizagho do Pregéo Eletrénics
ME 001 2

Ttemiz 1 - GRUPG 1

Intervalo minima entre lances: 001 =%

AF 04:30 horas do gl 07 de Janalve de 2020, reunicam-se & Pragoelra Oficlal daste Orglo & raspectives membros da
Equipe da &psio, designades pale Ve bedal C4B/R019 de 09/10/201%, wm stendimsnto 48 disposicles contidas
08 Lgf i L0330 ce 17 da fulha de 1002 & ne Cecrets w® 10024 da 20 dé setembro de 2018, referenta an Processo ®
DEITIOLIA0TI0AN-S, para rasdzar 0¥ procedimantss relatives ac Fregla n? CODDL/2020, Modo de disputar Abarts.
Objate; Objetc; Pragde Eletronico - Contratacio de servicos continuadas de gerenciaments & canirele da aqulsigdo ds
combustivels (atannl comum, gassling ‘comum & &eo dissal comam & 5-10) em rade de postos credenciades am lode
tamitéria nedenal, atravds da Implastacis & operagis oe sistema {esftware] infermatizads e integrade, com utilizackn
de chrtdn magastics ou micoprocesssde, com sxetucdd ndirets mediante o regime de empreltada por preca globad,, ©
Fregosira abriu @ Seesdo PUblice em stendiments b divporktes contices no wdital, devulgands 38 propoatas racebices,
Abelu-se &m saguida a fase de lancas para claseilicagdo dos lictantes relativaments aos lances olevtados,

Dascricho: GASOLINA
Descricho Complemeniar CASGLINA, USO PARA AL FOMOTIVOS, CLASSIFICACAD COMUM, thDICE DE DCTANAGEY
LA B MEN

Tratamento Diferenclado; -

Quantidade: 120,000 Unidadse da fomecimants: Lt

Valor Maxinwe Aceltdvel: KS 555500, 0000 Bltuscko: Azelio o Habiltada
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MINISTERIG [ DESEAVOLVIMENTD REGIONAL

Ata de ealizacdo do Pregao Eletrinico
e GOO0S, 2020

thazsificacin dos lictantes relativamente ace lances ofertadas,

Hemi 1 - GRUPD 1
Descricdon Conrale de Abastecvmienta da Veituias
Descrigio Complementar; Controle de abasterimentn de veloulos - Dessd 5-10

Trataments Diterenciada:
Quantidade: 331,797 Unkdade de farmecimento: Unidade
Valor Estimada: RS 10,356, 1600 Situachos Acena & Habillitady

Intervila minimo entre lances; 0,10 %

SURERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE SEDE PERMAMBLICO

A% 09:00 horas do dia 27 de agosto de 2020, reuniram-s& o Pregosira Oficial deste Orgdo & respectivos membeas da
Equipe de Agola, designados peio Instruménto legal Portaria no 168/2019 de 08/12/201%, em atendimento 11
dispesiges contidas na Lei nt 10,520 de 17 de (ulho g6 2002 & no Decreta 0 10,024 de 20 de setemibro de 2049,
rernaﬁau Frocesso ;H}}&nmnzuzunﬁ. pard realizar os procedimentss raatrmd &0 Pregda n® 000052020,
Mode disputa:  Abaito, ¢ Objeto: Preglo Bebdnico - Conlrataclo de servigos de Implantagso,
intermedia;Bo & administracds de um sisterns informatizada & integrada, com utilizaslo de cartso
mécrapricessado, de gerenciamento pars aquisiclp de combussivais (pusciing, dlcocl @ dlea diesel) para a frota da
Superintendéncla de Desenvelviments da Mordeste SUDENE,. O Fregagira abeiu @ Sesido Publica em stendimento &s
adisposlies contidas no edital, divuigands as propostas recebidas. Abriu-se em o seguida a fase ‘de Winces para

ragnético au

Sendo assim, o que se espera ndo ¢ a retirada de intervalo minimo, mas

a alteragdo do percentual estipulado de 1,00%, tendo em vista que para este tipo de

servico se revela desproporcional e nao usual no mercado,
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A Administragao Pablica deve pautar seus atos nos principios da
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descumpridos caso a exigéncia do intervalo minimo seja de 1,00% (um por cento)fs¥ (/199 .
X 2
2

=5

: . X ! - . RUBAICA

Neste sentido, visando maior disputa entre os licitantes, estimular o, Y

"

a competitividade e visando a selecio da proposta mais vantajosa, requer-se a

retificacao do edital para que passe a constar como intervalo minimo o percentual de
0.1% (zero virgula um por cento).

V - DATAXA NEGATIVA

Em andlise do citado edital, a Contratante veda expressamente a

possibilidade de admissiao de lances com taxas negativas, mesmo adotando como

criterio de julgamento a MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO.

Cumpre esclarecer que nao pode haver subjetivismo no edital, pois,
afronta a Lei n.” 8.666/93, aplicada subsidiariamente, principalmente no quesito

julgamento objetivo:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a gavantir a ohservincia do principio constitucional
dut tsonomia, a seleglio da proposta mais vantajosa para @ adwinistragio e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios bisicos da legalidade, da tmpessoalidade, da
moralidade, da igualdnde, da publicidade, da probdade administrativa, da vinenlagio
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos que lhes sio correlatos.

Art. 44. No julyamento das propostas, a Comissio levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nio devem contrariar
s Mormds ¢ principios estabelecidos por estn Lei,

§1°- £ vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério o fator stgiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indirelamente elidir o principio
da (gualdude entre os licitantes,

Entende-se que, ao determinar o critério de julgamento como “MAIOR

DESCONTO DA TAXA DE ADMINISTRACAQ”, estd incluindo a taxa negativa,
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configurar um desconto para a Contratante,

Adiantando a questao, em caso de eventual impossibilidade de

aceitar taxa negativa, 0 que se mostra totalmente ilegal, deve-se entender todo o

processo de quarteirizagao (Terceirizagio da Administracio ptblica para a
Contratada, que terceiriza para a Rede Credenciada), é mister altear que existem
servicos no mercado em que a remuneracao do prestador ¢ feita por meio de taxa de

administra¢ao, cobrada sobre o valor do servico intermediado.

Este ¢ o modo que atuam as administradoras de vale-refeicio, vale-
alimentagao, vale-combustivel e cartio combustivel. Nesses casos, a empresa cobra

uma taxa ou comissiao sobre o valor total das operagoes intermediadas.

Os exemplos citados sio considerados servicos comuns, logo sao

licitados na modalidade pregao, a qual permite a reducao dos pregos na fase de lances,

Ocorre que, em certas circunstincias, as taxas de administraciao
propostas podem ter valor nulo ou, até mesmo, negativo. Considerando que o art. 44,
537 da lei n.” 8.666/93 nao admite propostas com preco irrisério ou de valor zero,

poderia o pregoeiro aceitar uma oferta de taxa de administragiao nula ou negativa?

A resposta a indagagdo é positiva. A proposta da administradora
poderia ser aceita em razao da forma como esse servico é executado. Isso porque a
renda dos particulares prestadores de tal servigo decorre de trés principais fontes: da
contratante, de aplicacdes financeiras e dos estabelecimentos credenciados, Esse é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso na decisao 38/1996 -

plendrio.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagdes destinadas ao

gerenciamento do fornecimento de combustiveis, a admissio de ofertas de taxas
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negativas ou de valor zero, por parte da Administragao Publica, nio i

violagdo ao disposto no art. 44, § 3%, da Lei n” 8.666/93, por nao estar caract
&,
priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada

compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos

previamente fixados no edital;

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na mspegio em aprego, a remuneragio das
empresas desse ramo nido se restringe & taxa de administragio cobrada on aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro, Fica assente neste trabalho
quee @ remuneragdo dessas empresas adodm tanbém das taxas de servigos cobradas dos
estabelecimentos convenindos (s quais variam de 1 a 8%), das sobras de cnixa e sio
aplicadas wo mercado financeivo ¢ dus diferengas em wiimero de dins existentes entre
as operacdes que realiza como emissio de Hquetes, utilizaglo desse pelo usudrio,
pagamento dos tiquetes pelo cliente, reembolso i rede de credenciados (varia de 7 a 16
diis).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal;

Acordito;

VISTOS, refatados e discutidos estes anlos de representagio, encaminhada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhio ¢ formulada pela empresa Trivale
Adwministragde Lida., sobre possivets irregularidades no pregio presencial 53,2011 -
CSL, conduzido peln Universidade Estadual do Maranhio - Uema para contratagio
de enpresa para implantagio e operacionalizagdo de sistema de gerenciamento da frota
de veiculos, com utilizagio de tecnologia de cartiio nricro processado com chip, via web,
para fornecimento de combustiveis, lubrificantes e produttos afins e, ainda, lavagem de
veiculos em rede proprin ou credenciada, com valor estimado de RS 140.213,08 até
31/12/2011,

9.2, dar ciéncin a Universidade Estadual do Maranhdo de que, no pregio presencial
532011 - CSL, verificou-se nflo aceitagio de proposta de taxa de administragdo com
percentual tgual on inferior a zevo, assinalada na letra d.2 do subiters 5.1 do edital,
nio obstante este Tribunal tenlia jurisprudéncia no sentido de que em processos
licitatdrios custeados com recursos federais para operacionalizagio de vale-refeigio,
ale-alimentagio, vale-combustivel ¢ cartilo combustivel, deve ser avaliado, no caso
conereto, se a admissio de ofertas de tavas de administragio negativas ou de valor zero
¢ exequivel, a partir de critévios previamente fivados no edital, conforme decisio
38/19%6-Plendrio; { AC-1556-11/14-2  Niimero do Acérdio: 1556 Processo:
033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remuneracao sio as aplicages no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissao dos vales, Tal

atividade é chamada de operacao de crédito an tecipado. Nela, a administradora recebe

do contratante o valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. [sso 6
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data em que o valor ¢ repassado para os estabelecimentos credenciados, Nesse

mlersticio, as aplicacoes do valor recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale

recebido,

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de
tais atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo

credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administracao oferecida no certame seja
nula ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco nao pode ser

considerado inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da
proposla ¢ através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da propria

Administracdo em outros orgaos e entidades,

Tendo em vista o exposto, sio admissiveis taxas de administragio
igual ou menor a zero nas licitacoes, desde que o valor seja exequivel, conforme

entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisao 38/1996 plenario.

No julgado do Proc. TCM n® 08060/14 do TCM da Bahia o

entendimento acompanha o posicionamento do TCU, vejamos:

Também se revelow desarrazoadn o ivadimissibelidade, pelo Edital (item “do
Julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa Negativa.
O fata de 0 §3° do art. 44 da Lei n® 8.666 proibir precos irrisdrios ou incompatioes
catn o mercado nido pode, por i sd, servir de antparo i vedagio editalicin, posto que tal
apuragho ltd de ser feita em fungio do casa concrelo, para verificagio da oblengio, pela
particudar, de recursos por outras vias,

{...)
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Assim, propostas que consignem taxas de administragdo de valor zero ou negativ
nilo deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequivels, pois podem corresponder,
na pritica, a wm desconto a ser concedido sobre o valor de fuce dos vales, “devendo ser
averiguada a compatibilidade em cada caso conereto, a partiv de critérios objetivos
previmnente definidos no edital” (cf. consta do Acdrddo n® 38/1996 - Pleno do TCU)

Entendimento diverso obsta a busca pela maior economicidade, outro

ponto a se considerar ¢ que sua manutengao frustrara a competitividade do certame,
vez que certamente todas as empresas ofertarao a taxa minima aceita, logo, nao havera

a fase de lances, devendo a empresa vencedora ser conhecida no sorteio,

Vejamos as possibilidades de ganho das administradoras de cartao:

Exemplo 01:

A empresa pode receber wm  percentual sobre o montante de transacies
mtermedindas, Assim, se ela recebe R$ 100.000,00 para a emissio de vales-
combustiveis ¢ a taxa de administragio praticada é de 1%, q administradora receberd
um total de R$ 101.000,00 do contratante,

Exemplo 02:

Ohtro mieio da entpresa obter remuneracio sio as aplicagdes no mercado financeivo
do montante recebido do contratante para emissio dos vales. Tal atividade é chamada
de operagio de crédito antecipado, Nela, a administradora recebe do contratante o
valor para enissao dos vales ¢ o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque
existe wm intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data ens que o
valor ¢ repassado para os estabelecimentos credenciades, Nesse intersticio, ns

aplicagdes do valor recebido geram renda para a empresa,

Exemplo 03:

Por fim, ainda hd a possibilidade de a administradora cobrar, pelo credenciamento,
wia mensalidade para manté-lo ou une desconto sobre cada vale recebido, Aceitar
vales ¢ vantajoso para o enipresdrio, porque o recebimento de tais atrai consumidores,

Por isso, os estabelecimentos optant por pagar pelo credenciantento,
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Dos exemplos acima apontados, verifica-se que o simples fato de a
taxa de administracao oferecida no certame ser nula ou negativa, nao implica em
proposta inexequivel, afinal, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco de

forma lucrativa nestes casos.

Caso a taxa seja negativa, o contratante receberd um desconto sobre o
valor dos servigos prestados. Entdo, se forem gastos R$10.000,00 no consumo e a taxa
de administragao for de -1%, quem contrata a administradora tera de pagar a ela
somente R$9.900,00. Os outros R$100,00 serao obtidos das aplicacbes no mercado

financeiro ou dos estabelecimentos credenciados,

Conveém sobrelevar ainda que intmeros orgaos pablicos permitem
de forma clara em seus editais, a indicagao de taxas zero e negativa, tais como Policia

Militar de DF, TCU, STF, entre outros.

Portanto, a grande maioria dos 6rgdos publicos indicam de forma
clara em seus editais, a possibilidade de concessao de taxas negativas (descontos),
neste caso, o intuito ¢ fomentar a competitividade e consequentemente a busca pela

proposta mais vantajosa, como preceitua o Art. 3%, da Lei 8.666/1993,

Caso nao seja permitido a apresentagao de lances com taxas negativas,

somente existird duas saidas a Administracao:

a. Contratar empresa que tenha oferecido taxa positiva a

Administracao, ou seja, neste caso a Administracdo terd que pagar
uma taxa mensal para utilizar o sistema da empresa vencedora, o
que nao aconteceria caso a taxa proposta fosse negativa, neste caso,

seria concedido desconto a administracio, ou
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b. Contratar empresa que tenha sido escolhida via sorteio, um% RS

que, sendo os licitantes impedidos de ofertar lances quando atingir :
taxa de 0,00% (zero por cento), a Ad ministragao devera realizar
sorteio, conforme prevé o Art, 45, § 2° da Lei 8.666/1993, desta
forma, estara corrompido o principio bdsico da licitacao que é a

escolha da empresa que oferecer 0 melhor preco a Administragao:

§2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, ¢ apis

obedecido o disposto no § 20 do art. 3o desta Lei, a classificagao se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato piblico, para o qual todos os

licitantes serio convocados, vedado qualquer outro processo,

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importincia da selecio da melhor proposta a Administracio, afinal

L

essa a pedra fundamental do processo licitatorio.

O Art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, assim dispoe sobre o principio da

busca pela proposta mais vantajosa:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observineia do principio constitucional da
isonomin, a_selecdo da_proposta mais vantajosa para a administra do ¢
promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e fulgada em
estrita conformidade com os principios bisicos dn legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
a0 istrumento convocatdrio, do julgamento abjetive e dos que Ues sio correlatos,

Nas licdes do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “0 principio da

licttagao publica significa que essas contratacoes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento

de selecio de propostas mais vantajosas para a Administracio Piiblica. Constitui Hm

principio instrumental de realizacio dos principios da movalidade administration ¢ do

tratantento isonomico dos eventuais contratantes com o Poder Publico”. (Grifo Nosso)

Portanto, nao resta davidas quanto ao carater legal e vinculativo da
selecio da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsio legal para tanto, e
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mais do que isso, trata-se de uma premissa basica da licitagao que dever ser pr::ategﬁg, Al

de forma diferente, estaria a Administracao causando prejuizo a si mesma e

consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vanta_insa certamente nao serd aquela

escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatorio em

questao,

E pacificado que, tanto a Administragio quanto os licitantes, se
vinculam as clausulas do edital, pois, trata-se do principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, onde as partes devem respeitar e cumprir as clausulas

previamente estipuladas.

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagio ao instrumento
convocatorio ¢ garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas

parn o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcio na via
administrativa o judicial "(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Neste sentido, o TCU, no Acordao 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo (taxa 0%) equivale a fixacao de preco minimo, o que & vedado pela

norma, vepa-ses

GRUPO Il — CLASSE VI - 2° Cimara, TC 012.787/2006-2 (com 1 volume),
Natureza: Representagdo. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional do
Institulo Nacienal de Colonizagie ¢ Reforma Agritrin no Estado do Maranhiio -
Incra/MA, Inferessado: Instifuto Pobres Serves da Diving Providéncia (CNPJ
92.726.8190012-01),

Sumirio: REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO, CRITERIQ DE

JULCGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE, RAZOES DE

JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES,

2. Acdrdilo:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos que tratam de vepresentagio formulada

pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no art. 113, § 1°, da Lei

86661993, apontunde supostas Irvequilnridades no pregio eletrdnico 0172008,

realizado pelo Superintendéncia Regional do Institute Nacional de Colonizagio ¢
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Reformi Agriria no Estado do Maranhido - Inera/MA, obfetivando @ contratagd
empresa para execugdo de servigos de manutengio prevention ¢ corretivn nos vefculos
da entidade, com fornecimento de pegas e acessdrios com garantia.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio de
2" Cimara, diante das razdes expostas pelo relator, com fundanento nas arts, 237,
inciso VII e parigrafo tinico, ¢ 250, inciso 11, do Regimerito Interng/TCU, em:

9.1, conhecer da presente representagio, uma ver preenchidos os requisilos de
adnussibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito,
considera-la procedente;

9.2, acatar em parte as razfes de justificativa apresentadas por Raimundo Monteiro
dos Santos, Leonisio Lopes da Siloa Fillo ¢ Rodrigo Soares de Vasconcelps:

9.3, determinar ao Inera/MA gue:

9.3.1. nas contratagdes destinadas a manutencdo de veiculos em gue o menor
prego for aferido pelo critévio de maior desconto incidente sobre tabelas de
preco predefinidas, abstenha-se de;

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual anmento de saldrio, salpo
se decorrido prazo minimo de wm ano contado a partir da apresentagio da proposta ou
da data do orcamento @ que a proposta se referiv, sendo que, nessa iiltima ipdtese,
considera-se coma diata do orgamento o data do acordo, convencio, dissidio coletivo de
traballio ou equivalente que estipular o saldrio vigente & época da apresentagio da
proposta,

8.3.1.2, eslipular percentuais de desconto mdxime, haja vista caracterizar
[fixagdo de pregos mininios, o que & vedado pelo art. 40, inciso X, da Lei
9.3.2. caleule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por estimativa,
abstendo-se de realizar alleragfes em precos unilirios com o simples objetivo de
viabilizar a entissio de nota de empenho;

9.3.3. desclussifique, nas licitagdes, as propostas com pregos manifestamente
inexequifvets, de acordo com o disposto no art. 48, inciso II, da Lei 8.666/1993;

9.3.4. apresente em seus editais de licitagd, como critério para julgamento, disposicdes
claras ¢ pavimetros objetivos, que impegam mais de wma interpretagio, em respeito go
art, 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificagdo feita em editats de pregio que altere
a formlagio das propostas, consoante disposigio do art. 20 do Decreto 5.450/2005:
9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigio de todos os custos wnitirios dos serorpos a serem licitados, com base nos
precos de miercade, conforme determing o art, 7%, § 2°, inciso 11, du Lei 8.666/1993;
9.3.7. mantenla os processos administratives licitaldrios com a decumentagdo e
ordent e sem rasiras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedeqa i correta classificagito orgamentdria das despesas realizadas;

9.4, apensar o presenle processo as contus do Incri/MA referentes ao exercicio de
2006, para que as irregularidades nio elididas nestes autos sejam avaliadas em
conijuntto com o5 demiis atos de gestio dos responsiuveis;

4.5, cientificar o Incra/MA ¢ o Iustituto Pobres Servos da Divina Providéncia acerca
desta deliberagio.

(TC012.787/2006-2, Ata n® 92008 - 2° Cimara, Dale da Sessio: 1°/4,2008 -
Extraordindgria, RELATOR Avoldo Cedraz).

Nao admitir taxa negativa fere o principio do julgamento objetivo e o
da selegao da proposta mais vantajosa, além de caminhar na contramao da doutrina e

jurisprudéncia sobre o tema, principalmente pelo fato de constar previsao de taxa 0,
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Sendo assim, deve ser informado objetivamente no edital a

possibilidade de se ofertar taxa negativa, conforme entendimento do TCU e TCM/BA.

VI - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes modificagoes:

1. Excluir o item 9.8 que consta o intervalo minimo entre lances

1% (um por cento);

il Incluir no edital a admissio de se ofertar taxa negativa,

conforme a vasta jurisprudéncia do TCU, TCM/BA e demais

Tribunais de Contas Estaduais;

iii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos

legais.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicagdao aos orgdos de fiscalizacio

externos (Ministério Piblico e Tribunal de Contas),
Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 05 de junho de 2023,
Assinado de forma digital por YAN
YAN ELIAS
Pados: 2023.06.05 10:15:28 -0300'
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
YAN ELIAS - OAB/SP 478.626
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