ISFROTA
DISTRIBUIDORA

CNPJ: 46.763.015/0001-02

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACATI-CE

RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 08.002-2023-
SRP.

JACQUELINE SILVA FROTA - JS FROTA DISTRIBUIDORA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n®. 46.763.015/0001-02, com sede a Rua Tebas, n®° 137, Bairro
Siqueira, Fortaleza - CE, CEP: 60.732 - 430, vem, através de

seu representante legal, em prazo habil, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que do

Pregoeiro que inabilitou a recorrente no processo em tela,

com base nas razdes a seguir expostas:
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1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

O presente RECURSO & tempestivo, pois estd devidamente
apresentado no prazo legal de 03(trés) dias, consoante prazo
recursal, a partir da manifestacdo de recurso, conforme
preceitua o art 4°, inciso XVIII da Lei 10.520 de 2002.

Vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido
o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-
razdes em igual numero de dias, que comegarido a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-

lhes assegurada vista imediata dos autos;
- Ainda em total consonancia com o item 13.0 do edital:

13.0 - DOS RECURSOS

13.1 - Declarado o vencedor e decorrida a fase
de regularizagdo fiscal e trabalhista da
licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, sera
concedido o prazo de no minimo 20 (vinte)
minutos, para que qualquer licitante manifeste
a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto
é, indicando contra qual(is) decisido (des)
pretende recorrer e por quais motivos, em campo
proprio do sistema.

13.2 - Havendo quem se manifeste, caberd ao
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13.2.1 - Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara
no mérito recursal, mas apenas verificara as
condigdes deadmissibilidade do recurso.

13.2.2 - A falta de manifestagdo motivada do
licitante quanto a intengdo de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

— 13.2.3 - Uma vez admitido o recurso, o recorrente
tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias
para apresentar as razdes, pelo sistema
eletrénico, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrdnico, em
outros trés dias, que comegardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.
13.3- 0 acolhimento do recurso invalida tao
somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.
13.4 - Os autos do processo permanecerdo com
vista franqueada aos interessados, no enderego

constante neste Edital.

Cumpre destacar que a declaracdo de vencedor ocorreu
aos dias 20 de junho de 2023, ocorrendo a devida manifestacdo
de recurso em campo préprio do sistema www.bll.org.br e, com
apresentacdo de pec¢a recursal aos dias 23 de junho de 2023,
portanto, TEMPESTIVO.

Neste diapasdo, sendo o presente recurso apresentado
em perfeito tempo e modo, deve ser recebido e acolhido para
que se proceda a revisdo da disposigdo gque, data maxima
vénia, julgou pela inabilitacdo da empresa JACQUELINE SILVA

FROTA, merecendo reparos uma vez esta decisdo ndo pode ser
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acolhida, pois os fundamentos legais, juridicos e técnicos ConN
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ndo foram observados pela nobre Jjulgadora, como  SEY %Lg}\ik
SRLg 2 Y

demonstrara. - i

2. DA SINOPSE DOS FATOS: & s

Aos dias 13.06.2023, as 09%h:00min, foi realizada pelo
site https://www.bll.org.br, sessdo de disputa de precos do
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 08.002-2023-
SRP promovido pela Prefeitura Municipal de ARACATI, cujo

| objeto é a SELEGAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO O REGISTRO DE
PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGCAO DE MATERIAIS
ESPORTIVOS PARA AS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO ARACATI/CE, do tipo MENOR

PRECO, com critério de julgamento POR LOTE.
O edital possuia a seguinte exigéncia no item 10.3.

Vejamos:

11.6.2.2 - Balango patrimonial e demonstragdes
contidbeis (DRE e DLPA) do ultimo exercicio
fiscal, ja& exigiveis e apresentados na forma da
. lei, devidamente registrado na junta comercial

da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Didrio -
estes termos devidamente registrados na Junta
Comercial, que comprovem a boa situagédo
financeira da empresa, com vistas aos
compromissos que tera de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, comprovado através
do calculo dos seguintes indices contabeis,
devidamente assinado pelo contador responsavel,
sendo vedada sua substituig¢doc por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados

por indices oficiais quando encerrados ha mais
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de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da \thf:\
proposta, acompanhado do CRP do contador. K ¢
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11.6.2.3- Serdo considerados como na forma da —

Lei, o Balango Patrimonial e Demonstragdes ‘*, KuLCA

Contabeis assim apresentados: ~ -

a) Sociedades empresariais em geral: registrados
ou autenticados na Junta Comercial da sede ou
domicilio da Licitante, acompanhados de cépia do
termo de abertura e de encerramento do Livro

Diadrio do qual foi extraido;

b) Sociedades empresarias, especificamente no
caso de sociedades andnimas regidas pela Lei n°.
6.404/76: registrados ou autenticados na Junta

Comercial da sede ou domicilio da

licitante; ou publicados na imprensa oficial da
Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal
conforme o lugar em que esteja situada a sede da
companhia; ou, ainda, em Jjornal de grande
circulagdo editado na localidade em que esta a

sede da companhia;

c) Sociedades simples: registrados no Registro
Civil das Pessoas juridicas do local de sua sede;
caso a sociedade simples adote um dos tipos de
sociedade empresaria, devera sujeitar-se as
normas fixadas para as sociedades empresarias,

inclusive quanto ao registro na Junta Comercial;

d) As empresas constituidas a menos de um ano:
deverdoc apresentar demonstrativo do Balango de
Abertura, devidamente registrados ou
autenticados na Junta Comercial da sede ou
domicilio da Licitante, assinado pelo sécio-

gerente ou diretor e pelo contador ou outro

profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de
Contabilidade;
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11.6.2.4 - Entende-se que a expressdo "na forma

da lei" constante no item 11.6.2.2, deste ‘FJNEEE%L\\
tépico, no minimo: balango patrimonial, DRE e ,Ji{q Qbﬂuj‘ﬂ
DLPA, registro na Junta Comercial ou érgio '; Ljnn
competente, termos de abertura e encerramento. é,uﬁﬁgﬂlefj
o S
k i’

11.6.2.5- As coépias deverdo ser originarias do

Livro Diario devidamente formalizado e

registrado. A empresa optante pelo Sistema
Publico de Escrituragdo Digital - SPED podera

apresenta-lo na forma da lei.

—
11.6.2.5.1. Entende-se que a expressdo "na forma
da lei" constante no item 11.6.2.2 engloba, no
minimo:
I) Balango Patrimonial;
1.4 DRE - Demonstragdo do Resultado do
Exercicio;
III) DLPA- Demonstragcdo de Lucros e Prejuizos
Acumulados;
IV) Termos de abertura ed e encerramento;
V) Recibo de entrega de escrituragdo contabil

digital;

VI) Comprovante/termo de autenticagdo digital
(assinatura digital), a fim de garantir a
autoria, a autenticidade, a integridade e a

validade juridica do documento digital.

11.6.2.6 - As cdpias deverdo ser originarias do

Livro Diario constante do SPED.

Contudo, a empresa recorrente fol declarada inabilitada

sob alegacdo de ndo ter apresentado a DLPA. Vejamos:
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INABILITAGAO DE PARTICIPANTE - PREGOEIRO

- JACQUELINE SILVA FROTA inabilitado. @JME‘?‘(
Motivo: Ndo cumpriu o exigido no item /%¢ 207U
11.6.2.2 balango patrimonial sem o DLPA. ' _ ,_Jf_/._

‘33:¢U8Rmﬂ~d

Contudo, conforme manifestacdo de recurso, o documento foi ~ >
devidamente apresentado pela recorrente junto ao balanco e
encontra-se presente na pagina 28/74, razdo pela qual deve
ser reformulada a decis&o que inabilitou a empresa JACQUELINE

—~ SILVA FROTA no presente processo. Vejamos:

= SNTSBTsE
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3.D0 DIREITO:

GNICTSY
Como se pode claramente observar pela sinopse dos fatosV{' ) {a{}\
A ‘_—,('_'(/ /‘\
a empresa JACQUELINE SILVA FROTA, cumpriu as exigénciagrﬂb Zf”" |
editalicias do processo em epigrafe, ndo havendo razio fética?;naﬁﬁlﬁi»?

para sua inabilitagédo.
Cumpre ainda destacar, que caso a empresa recorrente
houvesse sido devidamente habilitada, como é o correto, a
. mesma possuil valor inferior ao prego ofertado
(vencedora/arrematante), tendo a JACQUELINE SILVA FROTA o
valor de R$ 1.039.999,60 (Um Milhdo e Trinta e Nove Mil,
Novecentos e Noventa e Nove Reails e Sessenta Centavos) e
enquanto a atual vencedora BRITO BASTOS EMPREENDIMENTOS LTDA
apresentou o valor de R$ 1.079.499,00 (Um Milhdo e Setenta

e Nove Mil, Quatrocentos e Quarenta e Nove Reais).

Notadamente, urge ressaltar que a diferenga entre os
respectivos valores finais ofertados é de mais de RS
39.449,40 (Trinta e Nove mil, Quatrocentos e Quarenta e Nove
Reais e Quarenta Centavos), valor considerdvel para garantia

- da economicidade do érgdo contratante.

O art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observidncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracgéao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do

RUA TEBAS, N° 137 - BAIRRO SIQUEIRA

CEP: 60.732-430 TELEFONE: (85) 98204-3280

0 (o111 1]



SEFROTA

DISTRIBUIDORA
CNPJ: 46.763.015/0001-02

julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as //éfﬁgEﬁilw

normas e condigdes do edital, ao qual se acha A oY 72

estritamente vinculada. 'E’FLS—u~‘4ﬂ ,
'5’, “PORICA

Tais artigos visam garantir a observancia dos
principios constitucionais gque regem a Administracao
Publica, entre eles o principio da vinculacgdo ac instrumento

. convocatodrio.

A vinculac¢do ao instrumento convocatério deve assegurar
aos licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tao
restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente
vinculada”. Logo, ndo ha espagos para arbitrariedades ou
escolhas de licitantes por regras nao estabelecidas no
edital. No mesmo sentido, a Administracdoc deve buscar a
proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

A vinculagdo se traduz em um importante garantia para

o a sociedade de que ndo havera favorecimentos ou
direcionamentos nas aquisicgdes feitas pela Administracao

Piblica. Esclarece-se também que esse principio esta ligado

ao principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituigcdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo
Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da
Administrag¢ao, de modo gque ndo existe interesse publico a

margem da lei.

"0 edital é a lei interna da licitacdo e "vincula

inteiramente a Administrag¢do e os proponentes"
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(Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo

Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”//<§jkﬁf::

o Shg S 120
Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias ng ‘ >

edital foram pertinentes e compativeis com o objeto déif7ti%77—
licitagdo, assim foi firmemente demonstrado que a empresa ~——
recorrente atendeu ao exigido no edital quanto aocs documentos
apresentados, visto que a lei do edital é a que rege os
conflitos inerentes deste contrato, a luz do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio que nos leva a
assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo, seja

o certame para os conflitos e é a leil que rege todo andamento

desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade
ndo s6 evitar futuros descumprimentos das normas do edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.

Temos que 0s principios sdo interligados uns aos outros,
como todo ramo do direito, nédo podemos vé-los de forma
fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege o outro
para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranca
juridica, ainda mais se tratando da Administracdo Publica

que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito

importante:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou

na carta-convite, as condigdes para participar
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da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro «$

ﬁ?ﬁf\‘
contrato, os interessados apresentardo sua fZLS,QtL{V-\-
propostas com base nesses elementos; ora, se foﬁa _ZT—-
4" — 3
aceita proposta ou celebrado contrato coﬁ;ﬁ?iﬁ?ﬁh_g"
S N/

desrespeito as condigdes previamente 4
estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderad ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante

que os desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que
se tratando de norma constante de Edital, dewve haver
vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta
ao préprio principio da seguranga juridica. Do contrario,
seriam permitidas inumeras alteracdes dos critérios de
julgamento e da prépria execugdo de seu objeto, perpetuando-

se total inseguranca de seus termos.

4.DO PEDIDO:

—_— Em face do exposto, requer: RECEBER o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, posto tempestivo, e, ao final, seja DADO
PROVIMENTO para MODIFICAR A DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA
JACQUELINE SILVA FROTA, considerando-a HABILITADA no
processo licitatdério em epigrafe, devido aos fatos e

fundamentos aqui apresentados.

E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da
presente pecga, seja a mesma remetida & autoridade
hierarquicamente superior, para que tome ciéncia do assunto

aqui tratado e emita seu parecer.
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Nestes Termos,

&
Pede e Espera Deferimento. 3

Fortaleza-CE, 23 de junho de 2023.

JACQUELINE SILVA A%sinade ce forma ciial

_ por JACQUELINE SILVA
' FROTA:018064693 FROTA:01806469316
16 Dados: 2023.06.23

15:28:49-03'00
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