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ILUSTRISSIMO SENHOR PPEGOEIRO DÀ PREFEITURÀ MI]NICIPÀL DE

ARACATI-CE

RECURSO ADMINISTRÀTIVO REFERENTE ÀO PROCESSO LICITATORÍO

pneeÃo ur,srRôNrco rARA REGrsrRo DE pREÇos N" 0B .oo2-2023-

SRP .

JACQUELINE SILVÀ FROTÀ - T7S EROTÀ DISTRIBUIDORÀ,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o

no. 4 6 . 7 6 3 . 015 / 0 0 01- - 0 2 , com sede à Rua Tebas, n' 137, Bairro
Siqueira, Fortaleza - CE, CEP: 60.732 - 430, vem, através de

seu representante IegaI, êm prazo hábi1, apresentar

RECURSO ÂDMINISTRÀTM em face da decisão que do

Pregoeiro que inabilitou a recorrente no processo em te1a,
côm base nas razões a seguir êxpostas:
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1. DA TEMPESTMDADE DO RECURSO ADMINISTRÀTIVO: ?, r/' i,t

O presente RECURSO é tempestivo, pois está devidamente

apresentado no prazo 1ega1 de 03(três) dias, consoante prazo

recursal, a partir da manifestação de recurso, conforme
preceitua o art 4", inciso xVIII da Lei l-0.520 de 2002.

Vej amos :

Art. 4" À fasê externa do pregão será iniciada
com a convocaÇáo dos intêressados e observará as

sêguintes regras:
XVIII - declarado o vencêdo!, qualquer licitantê
podê!á manifestar imediata e moti,vadamente a

intênÇáo dê reco!!ê!. quando the será concedido

o prezo dê 3 (três) dias para aplesentação das

razões do reculso, ficando os demais licitantes
desdê logo intinados pare apresentar contra-
lazôês em igrual númêro de dias, que começarão a

correr do término do prazo do lecorrente, sendo-

thes assegulada vista imêdiata dos autos;

Ài-nda em totaf consonancia com o item 13.0 do editaf:

13. 0 - DOS RECURSOS

13.1 - Declarado o vêncedor e decolrida a fase
dê rêgularizâÇão fisca]- e trabalhiste da

licitante qualificada como microempresa ou

empresa dê pêquêno porte. se for o caso, se!á
concedido o prazô de no mínimo 20 (vinte)
minutos, para que qualque! licitante manifeste
a j.ntênçáo de recorrer, dê forma motivada, isto
é, j.ndicando contra qual (is) decisão (ôês)

pletênde rêco!!e! e por quais motivos, em campo

p!óplio do sistema.
13.2 - Havêndo quem se rnanifeste, caberá ao

\*..):RúEnitãlô:\ú </\o/ \\ z
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Plegoeilo verifica! a tempestividade e

êxistência dê motivação da intenção de recolrer
pala dêcidi! se admite ou não o rêculso
fundamentadamente .

13.2,1 - Nesse monento o pregoeiro não adentra!á
no mérito recursa]., mas apenas verificará as

condiçõês deadmissibilidade do rêcurso.
f3.2.2 - À falta dê manifestaçáo motivada do

licitante guanto à intenÇáo de recorler
inportará a decadência desse direito.
13,2.3 - Uma vêz admitido o recurso, o recor!ênte
tê!á, a palti! de então, o prazo dê três dias
pa]la apresentar as razõ€s, pêlo sistema
êlêt!ônico, ficando os dêmais licitantes, desde

Iogo, intimados para, quê!êndo, apresentarêm
contrarrazões taÍüém pelo sistêma eletrônico, em

outros trôs dias, quê começarão a contar do

término do prazo do rêcoEente, sendo-lhes

assegarràda vista imediata doa elementos

indispênsávêis à dêfêsa dê sêus intelesses.
13.3- O acolhimento do recurso ínvali,da táo
somênte os atos insuscetiveis de aproveitamento.
13.4 - OB autos do processo permaneceráo com

viata frenquêedâ aôs interêssados, no enderêÇo

constantê nêstê Edital.

Cumpre destacar que a declaração de vencedor ôcorreu
aos dias 20 de junho de 2023, ocorrendo a devida manifestaÇão
de recurso em campo próprio do sistema www.bf l-.org.br e, com

apresentaÇão de peça recursal aos dias 23 de ;unho de 2023,

portanto, TEMPESTIVO.

Neste diapasão, sendo o presente recurso apresentado
em perfeito tempo e modo, deve ser recebido e acolhido para
que se proceda à revisão da disposição que, data máxima

vênia, julgou pela j-nabilitaÇão da empresa ,IÀCQUELINE SILVÀ

FROTA, merecendo reparos uma vez esta decisão não pode ser

=, t/\u-.1*,i:::=-
QJ'U',':
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acolhida, pois os fundamentos

não foram observados pela
demonstrará.

legais, juridicos e

nobre j ulgadora,
tecnicosr(i*cà^'
como "Êr.. eoa r?\

\-, v :t
Y; .RUÚ'i 

ruA Jy'

\t-_ _z2. DA SINOPSE DOS EÀTOS:

Aos dias 13.06.2A23, às 09h:0Omin, foi reafizada pelo
site https: / /www.bLl. org.br, sessão de disputa de preços do

PREGÀO ELETRôNICO PÀRJA REGISTRO DE PREÇOS N. 08 .OO2-2023-

SRP promovido pela Prefeitura Municj-pa] de ÀRÀCÀTI, cujo
objero é a sELEÇÃo DE MELHOR PROPOSTÀ VISÀNDO O REGISTRO DE

PREÇOS PÀRÀ E.UTUR.à E EVENTUAL ÀQUISIÇÃO DE MATERIÀIS

ESPORTIVOS PAR;à AS ESCOLAS DE ENSINO FT'NDA!4ENTÀL DÀ REDE

PÚBLICÀ MT'NICIPAL DE ENSINO DO ÀR]ACÀTI/CE. dO tiPO MENOR

PREÇO, com critérj-o de julgamento POR LOTE.

O edital possuia a seguinte exigência no item 10.3.

fL.6-2.2 - Balanço patrimonial e demonstraÇôes

contábeis (DRE e DLPÀ) do último exercício
fiecal, já exigívêis e apresentados na forma da

Iei, devidamentê registrado na junta comercial
da sedê da Licitante, acompanhado dos têrmos de

abertula ê dê êncerramênto do Livlo Diário -
estes telmos devidamente legistladoa na Junta
Comercial, quê comprovem a boa situaÇão
financeira da emprêsa. com vistas aos

compromíssos quê te!á de assumir caso the seja
adjudicado o objeto Licitado, comprovado através
do cá1culo dos seguintes índicês contábêis,
devidamêntê assinado pelo contador responsável,
sêndo vedada sua substituiÇão por balancetes ou

balanÇos provisórios, podendo se! atualizados
po! índicês oficiai.s quando encêrrados há mais
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(-or,-, 4c'i I $
L7-6.2,3- Serão considerados como na forma da i /) - ,--t/.- ,
Lei, o Bâ1anço Patrimonial ê Demonatrações \\') ,rrul',,',( 

a r.

Contábeis asaim apresentados: \-- -

a) Sociedadea emp!êsariais êm geral: registrados
ou autenticados na Junta Comercial da sêdê ou

domj-c11io da Lj.citante, acompanhados de cópia do

têrmo de a.beltula e de encelramento do Livro
Diálio do gual foi extraido;

b) Sociêdadês êmpresárias, especificamente no

caso dê sociêdades anônimas regidas pela Lei n'.
6,404/16: registlados au autenticados na Junta
comêrci,a1 da sedê ou domicí1io da

licitante; ou publicados na imprensa oficial da

União, ou do Estado, ou do Distrito Federal
conforme o luga! êm quê eatêja situada a sede da

companhia; ou, ainda, em jornal de grande

cilcu1açáo editado na localidade em que está a

sede da companhia;

c) Soci.êdades sirnplee: registrados no Registlo
Civi.l das Pessoas jurídicas do Local de sua sede;

caso a sociedadê sirq)les adote um dos tipos de

sociedade empresária, deverá sujeitar-se às

normas fixadas pala as sociêdades empresárias,
inclusivê quanto ao r€gistlo na Junta ComerciaL;

d) Às empresas constituídas a menos de um ano:

dêvêrão apresentar demonsErativo do BalanÇo dê

Àbertura, devidamente registrados ou

autênticados na Junla Comêrcial da sede ou

domicílio da Licitantê, assinado pelo sócio-
ge!êntê ou diretor e pêlo contador ou outlo
profissionaL
!êgistrado llo
ContabiLidadê;

equivaLentê, devidamente

ConseLho Regional dê
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1L.6,2.4 - Entende-se llue a êxpressão "na forma
da lei" constante no item LL.6.2.2, deste
tópico, no mínirno: balanÇo patrimonial, DRE ê

DLPÀ/ !êgj.stro na Junta Comercial ou órgáo

competente, termos de abertura e encerlamento.

11..6.2.5- Às cópias deverão ser originálias do

Livlo Diáli,o devidamente formalizado e

regiatrado. À emplesa optante pelo Sistema
Público de EsclituraÇão Digital - SPED poderá

aplesentá-lo na forma da Iej..

LL.6.2.5.L. Entêndê-sê llue a êxpressão "nâ forma

da 1ej." constante no item 7f .6.2.2 engloba, no

mínimo :

f) Balanço Patlimonial;

11) DRE

Exercíci,o;
DêmonstraÇão do Resultado do

IÍI) DLPÀ- Dênonstração de Lucros ê Prejuízos
Àcumulados;

IV) Termos de abertura ed e encerramento;

V) Recibo dê entlega de escritureÇão contábil
digital;

VI) Comprovante/ termo dê autenticaçáo digitaL
(assinatula digital), a fim de galantir a

autoria, a autenticidadê, a integrj.dade e a

validade jurídi.ca do documento digital .

7!.6.2.6 - Às cópi,as deve!ão sêr originárias do

Livro Diálio constante do SPED.

,76í.h.rl§,.,M-on'
* 'l ,/ |
úvj). 

-- 

-:5.q. RUBÀrca í-\Yr À/

Contudo, a

sob alegação

empresa recorrente foi
de não ter apresentado a

declarada inabifitada
DLPA. Vej amos :
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rrvasrr.rreçÃo DE pARTrcrpÀNTE - pREGoErRo

- JÀCQUELINE SrLvÀ EROTÀ inabilitado.
Motivo: Não cumpriu o exigido no item
LL.6.2.2 balanço patrimonial sem o DLPA.

Contudo, conforme manifestação de recurso, o documento foi
devidamente apresentado pela recorrente junto ao balanço e

encontra-se presente na página 28/'74t razão pela qual deve

ser reformulada a decisão que inabilitou a empresa JACQUELINE

SILVA FROTÀ no presente processo. Vejamos:

fiI I
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3.DO DIREITO:

Como se pode claramente observar pela sinopse dos fatos,
a empresa JACQUELINE SILVA FROTA, cumpriu as exigên
editalici-as do processo em epígrafe, não havendo razão fáti
para sua inabilitação.

Cumprê ainda destacar, que caso a empresa recorrente
houvesse sido devj-damente habilitada, como é o correto, a

mesma possui val-or inferior ao preÇo ofertado
(vencedora/arrematante), tendo a JÀCQI ELINE SIwA FROTÀ o

valor de R$ 1.039.999,60 (Um Mil-hão e Trinta e Nove Mi1,
Novecentos e Noventa e Nove Reais e Sessenta Centavos) e

enquanto a atual vencedora BRITO BASTOS EMPREENDIMENTOS LTDA

apresentou o valor de R§ 1.079.499,00 (Um Milhão e Setenta
e Nove MiI, Quatrocentos e Quarenta e Nove Reais) .

Notadamente, urge ressaltar que a diferênça entre os

respectivos valores finais ofertados é de mais de R§

39.449,40 (Trinta e Nove miL, Quatrocentos e Quarenta e Nove

Reais e Quarenta Centavos), valor considerável para garantia
da economicidade do órgão contratante.

O art. 3o e 41 da Lei 8.666/93, regulamenta:

À!t. 30 À LicitaÇâo destj.na-se a galantir a

observância do princípio constitucional da
j.sonomia, a seleçáo da proposta mais vantajosa
paraaadninistraçãoêapromoÇãodo
desenvolvimento nacional sustentáve1 e se!á
processada e julgada em estrita conformidadê cotn

os principios básicos da legalidadê, da

impessoalidadê, da moralidade, da iguaLdade, da

publicidade, da probidade adminis tratj.va, da

vinculação ao ingtrumento convocatório, do

óu'tàr
;r.x,4/ Í\t/ ,l

Ãl
. RrtB,llCA .\ /te- ,'y
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julgamento objetivo
correlatos.

À!t. 111. À À&ninistreção não podê descumprir as

DorÍnâB ê condições do edital, ao qual sê acha

eatritã$ente vinculada.

Taj-s artigos visam garantir a observância dos

principios constitucionais que regem a AdministraÇão
Pública, entre eles o princípio da vinculação ao instrumento
convocatório.

A vinculação ao instrumento convocatório deve assegurar
aos licitantes os seus direitos. O mencionado art. 41, é tão
restritivo que se util-izou da êxpressão "estritamente
vinculada". Logo, não há espaÇos para arbitrariedades ou

escolhas de licitantes por regras não estabelecidas no

edital . No mesmo sentido, a Administração deve buscar a

proposta mais vantajosa dentro das regras do edital- e sem

julgamentos subj etivos .

A vinculação se traduz em um importante garantia para

a sociedade de que não haverá favorecimentos ou

direcionamentos nas aquisiçôes feitas pela Administração
Púb1ica. Esclarece-se também que esse principio está figado
ao principio da legalidade, prevÍsto no caput do art. 37 da

Constituição Federal, bem como na Lei Federal de Processo

Administralivo. Denota-se, assim, que o princípio da

Iegalidade irradia seus êfeitos êm todôs os atos da

ÀdministraÇão, de modo que não existê interesse púb]ico à

margem da lei.

"O edital é a lei j.nterna da Iicitação e "vincula
inteiramêntê a Àdmj.nistraÇão e os ploponentes"

,dQx
Lé*'l:yÍll;;\Ío 
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(He1y Lopes

Brasileiro",
Meirelles, "Direito Àdministrativo

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as

edital foram pertinentes e compativeis com

ficitaÇão, assim foi firmemente demonstrado

Quando a ÀdministraÇão estabel,ecê, no edital ou

na carta-convite, as condiçõe€ para participar

30a ed., SP: Malheiros, p. 283) "Á::;à
'qY,,, " ,ott)1"\'\<r< Jv t2r\'!'

exlgencLas rlÉ i'
= 

.,/ 1,
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-v- 

;- I., 

-v- 

Lo obieto d\-, x".^,. a

ôriê a êBhrêê.

recorrente atendeu ao exigido no editaL quanto aos documentos

apresentados, visto que a 1ei do editaf é a que rege os

conflitos inerentês dêste contrato, à luz do principio da

vinculação ao instrumento convocatório quê nos leva à

assertiva de que o edital é a lei interna da licitação, seja
o certamê para os confLj.tos e é a 1êi que rêgê todo andamento

desta.

Val-ê ressaltar que este principio tem por final-idade
não só evitar futuros descumprimentos das normas do edital,
mas também evitar o descumprimento de diversos outros
prj.ncípj.os atinentes ao certame, tais como o da

transparência, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralídade, da probidade administrativa e do

julgamento obj etivo.

Temos que os principios são interligados uns aos outros,
como todo ramo do direito, não podemos vê-1os dê forma

fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege o outro
para que nenhum seja fêrido, tudo para uma maior segurança
jurídica, ainda mais se tratando da Administração Púb1ica
quê tem por finalidade essencial ze.l-ar do bem comum.

Maria Sylvia Zanel"l-a Di Pietro |-Íaz um ponto muito
impo rtante :
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§gl'".''19

contrato, os intelessados apresentarâo
propostas com base nesses elementos; ora, se f
aceita ploposta ou celebrado contrato
deslespeito às condiçÕes previamente
esta.belêcidas, bur1ados eata!ão os princípios da

licitação, em especial o da igualdade êntre os

licitantês. pois aquele gue se prendeu aos

termoa do edital poderá ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro 1icitante
quê os desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que

se tratando de norma constante de Editaf, deve haver
vinculação ao instlumento convocatóÍio, sob pena de afronta
ao próprio princípio da segurança juridica. Do contrário,
seriam permitidas inúmeras afteraÇões dos critérios de

julgamentó e da própria execuÇão de seu objeto, perpetuando-
se total insegurança de seus termos.

4. DO PEDIDO:

Em face do exposto, requer: RECEBER o presente RECURSO

ADMINISTRÀTM, posto tempestivo, e, ao final, seja DADO

PROVIMENTO PATA MODIFICÀR A DECISÃO QUE INABILITOU À EMPRESA

iIACQT ELINE SILVÀ FROTÀ, consj-derando-a IIÀBILITÀDÀ no

processo ficitatório em epigrafe, devido aos fatos e

fundamentos aqui apresentados.

E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da

presente peÇa, seja a mesma remetida à autoridade
hie rarqui camente superior, para que tome ciência do assunto
aqui tralado e emita seu parecer.

=,>-, Lz .:r
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Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento,

Fortaleza-CE,23 de junho de 2023.

rAceu ELr N E sr LVA §:il;:3j:Ji,jff $?"
FROTA:0 1 8064693 FRorA:01 80646e31 6

1 z Dados: 2023.06.23Iu 
r5:28:49-03'oo'
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