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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA —
CELOS.

PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PREGOS N° 19/2023-SEINFRA-CELOS

SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO EM DIVERSAS RUAS
DO BAIRRO DE FATIMA

RECORRENTE: COPA ENGENHARIA LTDA.

RECORRIDA: DECISAO DE INABILITACAO DA RECORRENTE

\

Trata-se de recurso apresentado pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA., através de
seu representante legal — Sr. EDUARDO AGUIAR BENEVIDES, irresignada com
decisao desta Comisséo Especial de Licitagdo que a INABILITOU, para prosseguir a
participar da referida licitagdo, que no seu entendimento descumpriu o item - 4.1.11l.b. do
edital convocatério que seleciona empresas de engenharia para execugao das obras e
servicos de PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO EM DIVERSAS RUAS DO
BAIRRO DE FATIMA, neste Municipio.

CONDIGCOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, pois o recurso e a respectiva razdo foram
protocolados pelo participante interessado em contratar com a administragso no dia 26
de Maio corrente, dentro do prazo definido no edital, a publicagdo do resultado de
habilitagdo foi do dia 22 de Maio de 2023. As demais empresas participantes foram
informadas do recurso, mas nao houve manifestagso.

&
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10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

10.4. Os recursos deverao ser dirigidos ao Ordenador de Despesas
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano através
da Comissado Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, e interposto mediante peticdo subscrita por
representante legal da recorrente, contendo as razdes de fato e de
direito com as quais deseja impugnar a decisio proferida..

10.5. Os recursos deverao ser protocolados na Comissao Especial
de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia, no devido prazo
legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal
ou em outro 6rgao da Administragdo. (grifos nosso).

1. DOS FATOS:

A COPA ENGENHARIA LTDA., questiona sua INABILITAGAO, com argumentos e
jurisprudéncia, alegando que atendeu as exigéncias do edital convocatorio.

Fundamentos da empresa COPA ENGENHARIA LTDA.

Ocorre que, passada a fase de andlise técnica dos documentos de habilitagcéo, a
empresa COPA ENGENHARIA LTDA restou inabilitada do presente certame, por
supostamente nao atender ao item 4.11ll.b) do edital, consoarte decisdo publicada no
Jornal O POVO em 22/05/2023. Transcreve - se: ......

No entanto, conforme sera demonstrado a seguir, esta recorrente jamais poderia ter sido
declarada inabilitada pelos motivos transcritos acima, uma vez que apresentou seus
documentos de habilitagdo nos exatos temos do instrumento convocatério
especialmente no que tange a sua qualificagéo técnica.

Sendo, vejamos:

- Douta Presidente, a decisdo que inabilitou a COPA do presente certame ndo merece
prosperar, tendo em vista que o instrumento convocatério nao traz qualquer disposigdo
limitando a quantidade de atestados que podem ser apresentados pelas empresas para
comprovar a sua qualilicagéo técnica.

Pois bem, dispde o item 4.1.1ll do edital:

“4.0 DA HABILITACAO
4.1. Para habilitagdo deverdo as licitantes apresentar os
documentos abaixo relacionados, no envelope n° 01 - Documentos
de Habilitagdo, em uma Unica via, em original ou copias
devidamente autenticadas:

) - &

[l — DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Registro ou inscricdo com o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, na sede da empresa licitante, da licitante e de
seus respectivos responsaveis técnicos.
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b) Comprovagéo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagéo, através de atestado técnico emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa
licitante como contratada, acompanhados de Certidées de Acervo
Tecnico ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT), emitidas pelo Conselho de fiscalizagdo profissional
competente, em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, comprovando que a empresa licitante, na condicdo de
contratada, ja executou satisfatoriamente, obras e servigos de
caracteristicas  técnicas semelhantes ou superiores aos
discriminados a seguir: (Acérdao n° 2326/2019- Plenario do TCU).

- Execucgéo dos servicos:

a) Lastro de pé de pedra — 280,00m3 (duzentos e oitenta metros
cubicos);

b) Piso pré-moldado articulado e intertravado de 16 faces — e=8cm
(35Mpa) — 2.750,00m2 (dois mil setecentos e cinquenta metros
quadrados);

c) Banqueta/meio-fio de concreto para vias urbanas — 750,00ml
(setecentos e cinquenta metros linear).

c) Comprovagédo de capacidade técnico profissional da licitante,
atraves de Atestado Técnico fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado e certificado na
entidade profissional competente — CREA ou CAU, que comprove
que a licitante possui em seu quadro permanente, profissional que
tenha executado obra e servigos semelhantes com o objeto ora
licitado, com as seguintes caracteristicas ou superior:

a) Lastro de p6 de pedra.

b) Piso pré-moldado articulado e intertravado de 16 faces — e=8cm
(35Mpa).

c¢) Banqueta/meio-fio de concreto para vias urbanas.

Com efeito, tendo em vista que o item 4.1.ll.b) do edital ndo apresenta qualquer
vedagdo quanto ao somatério dos atestados de capacidade técnica para fins de
comprovagéo da qualificagéo técnica, ndo ha como admitir a inabilitacdo da COPA no
presente certame.

Ora, em que pese a COPA n3o ter apresentado um Unico atestado que fosse capaz de
comprovar de forma integral o requerido no item 4.1.lllLb), a empresa apresentou
Certidoes de Acervo Técnico que juntas demonstram perfeitamente que a mesma ja
executou servigos pertinentes e compativeis com os ora mencionados no referido item
nos quantitativos minimos exigidos. ,:6)

E apresenta um relatério do que apresentou para comprovar ter executado os servicos
exigidos no edital.

Para os servicos — Lastro de p6 de pedra — 280,00m3 — Atestado da Prefeitura de
Tiangua com CAT CREA-CE n° 414/2015 em que consta a execucao de PREPARACAO
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DA CAIXA PARA PAVIMENTACAO COM PO DE PEDRA — 10.603,50m3

Para os servigos - Piso pré-moldado articulado e intertravado de 16 faces — e=8cm
(35Mpa) — 2.750,00m2 — apresentou dois atestados — as CAT CREA-CE n° 00992/2015
e CAT CREA-CE n° 276113/2022 em que consta a execugdo somados de PISO
ARTICULADO INTERTRAVADO DE 16 FACES e = 8cm (35Mpa) PARA TRAFEGO
PESADO - 27.475,74m2.

Para os servigos - Banqueta/meio-fio de concreto para vias urbanas — 750,00ml —
apresentou trés atestados — as CAT CREA-CE n° 00992/2015, CAT CREA-CE n°
293457/2023 e CAT CREA-CE n° 1371/2012, em que consta a execugdo somados de
BANQUETA/MEIO-FIO DE CONCRETO PARA VIAS URBANAS —4.613,91ml.

Menciona, ainda, a seguinte jurisprudéncia para justificar o somatério de quantidades
executadas em obras diferentes:

- "E vedada a imposicéo de limites ou de quantidades certas de atestados ou certidées
para fins de comprovagédo da qualificagcdo técnica” - TCU, Acérddo n°. 1095/2018-
Plenario, Relator: Ministro Augusto Nardes, julgado em 16/05/2018).

- "A vedacgdo, sem justificativa técnica, ao somatério de atestados para comprovar os
quantitativos minimos exigidos na qualificagdo técnica operacional contraria os principios
da motivagdo e da competitividade" - TCU, Acérdiao n". 7982/2017 — 22 Camara,
Relatora: Ministra Ana Arraes, julgado em 29/08/2017)

- "A vedagéo ao somatdrio de atestados, para o fim de comprovagao da capacidade
técnico operacional, deve estar restrita aos casos em que o aumento de quantidades
acarretem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma
desproporgéo entre quantidades e prazos de execucao, capazes de exigir maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento da
qualidade ou da finalidade almejadas na contratagao, devendo a restricdo ser justificada
técnica e detalhadamente no respectivo processo administrativo” - TCU, Acérdao
7105/2014 — 22 Camara, Relator: Ministro Marcos Bemquerer, julgado em 18/11/2014.

- "E vedada a imposigao de limites ou quantidades certas de atestados ou certidées para
fins de comprovagéo da qualificagéo técnica.” - TCU, Acdrd&o n°. 849/2014 — 22 Camara,
Relator Minisrro Marcos Bemquerer, julgado em 11/03/2014.

- “E indevida a proibigao de somatérios de atestados, para efeito de comprovagéao de
qualificagdo técnico operacional, quando a aptiddo da licitante puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado” - TCU, Acérdao n°. 1865/2012
— Plenario, Relaror: Ministro Marcos Bernquerer Costa, julgado em 18/07/2012).

- “Para o fim de comprovagdo da capacidade técnica deve ser aceito o somatério de
atestados, sempre que nao houver motivo para justificar a exigéncia de atestado Gnico.”
- TCU, Acordao n°. 1231/2012 — Plenario, Relator: Minislro Walton Alencar Rodrigues,
julgado em 23/05/2012) '-é

Lemba, ainda, que as decisées do Tribunal de Contas da Unigo, referentes as normas
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gerais sobre licitagdes e contratos, por forga da Sumula 222, devem ser seguidas por
todos os orgéos nacionais que realizam licitagbes e contratos administrativos,
entendimento, também, do Superior Tribunal de Justiga, que tais decisdes em que se
fundamentam nas atribuigdes constitucionais do TCU possuem carater impositivo e
vinculante para a Administragéo.

E, menciona toda a legalidade a ser obedecida, de processos administrativos,
esculpidos na Constituigdo Federal e na Lei n° 8.666/93.

E, ainda, argumenta que:

Com efeito, tendo em vista que a licitante obedeceu aos critérios estabelecidos no
Edital, a decis&o administrativa trazida & baila fere, ainda, o principio do julgamento
objetivo, malferindo, além do art. 3°, caput os seguintes dispositivos da Lei n°® 8.666/93:
"Art. 41- A Administrcgdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, oa qual
se acha estritamente vinculado.

()

Art. 43- A ltcitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

{roerd

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagcao
constantes do edital;

()

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comiss&o levara em consideracéo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao devem contrariar os normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

(..)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios pleviamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

Esses sao os fatos e argumentos, resumidamente, apresentados pela recorrente

2. DOS PEDIDOS: %

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrente roga a V. Sa. que se digne a
acatar os argumentos nesta peca e que dé provimento ao presente recurso para
rnodificar a decis@o ora vergastada, de forma a declarar a empresa COPA
ENGENHAI{IA LTDA. HABILITADA no ambito da Tomada de Precos n° 19/2023-
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SEINFRA/CELOS da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura Municipal de Aracati/CE, em razdo da inocorréncia de irregularidades na
documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa, dando-se regular
prosseguimento ao procedimento licitatério com a devida participagdo da empresa ora
recorrente.

3. DA ANALISE
3.1. DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

A luz das diretrizes da Constituicdo Federal, Lei n°. 8.666/93, edital de TOMADA DE
PRECOS N° 19/2023-SEINFRA-CELOS, doutrina e jurisprudéncias aplicadas a espécie,
passamos a analisar os fatos questionados no PARECER DE HABILITACAO.

3.2. DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagcbes serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis |
a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifo Nnosso)

3.3. DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sido correlatos.(grifo nosso)

Art. 22. Sdo modalidades de licitacao:
(...) Il. Tomada de precos;

§ 2° Tomada de Precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condigdes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificacio. /‘Q
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Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a

a: (...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagéo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferico pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle. (todos grifos
nossos)

3.4. DO EDITAL E PARECER DELIBERATIVO DE HABILITACAO:

4.0 DA HABILITACAO (
4.1. Para habilitagdo deverdo as licitantes apresentar os
documentos abaixo relacionados, no envelope no 01 - Documentos
de Habilitagdo, em uma Unica via.......
[l — DA QUALIFICACAO TECNICA

- (....)
b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagéo, através de atestado técnico emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa licitante
como contratada, acompanhados de Certidées de Acervo Técnico
ou anotacbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT),
emitidas pelo Conselho de fiscalizagédo profissional competente, em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condigdo de contratada,
ja executou satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas
tecnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
(Acdrdéo no 2326/2019- Plenario do TCU).
- Execugéao dos servigos:
a) Lastro de p6 de pedra — 280,00m3 (duzentos e oitenta metros
cubicos);
b) Piso pré-moldado articulado e intertravado de 16 faces — e=8cm
(35Mpa) - 2.750,00m2 (dois mil setecentos e cinquenta metros

quadrados); _ "@
c) Banqueta/meio-fio de concreto para vias urbanas — 750,00ml
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(setecentos e cinquenta metros linear).

PARECER DE JULGAMENTO DE HABILITAGAO

- EMPRESA INABILITADA - por descumprimento de exigéncias editalicias:

2. COPA ENGENHARIA LTDA — CNPJ N° 02.200.917/0001-85 — item 4.1.111.b.
RELATORIO:
2. COPA ENGENHARIA LTDA — CNPJ N° 02.200.917/0001-65 — item 4.1.111.b:

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA

b) Comprovagéo de capacidade técnico operacional da licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, através de atestado técnico
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa licitante
como contratada, acompanhados de Certidbes de Acervo Técnico ou
anotagoes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas pelo Conselho de
fiscalizagao profissional competente, em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, comprovando que a empresa licitante, na condicdo de contratada, ja
executou satisfatoriamente, obras e servigos de caracteristicas técnicas semelhantes ou
superiores aos discriminados a seguir: (Acérdao no 2326/2019- Plenério do TCU).

- Execugao dos servicos:

a) Lastro de p6 de pedra — 280,00m3 (duzentos e oitenta metros cubicos);

b) Piso pré-moldado articulado e intertravado de 16 faces — e=8cm (35Mpa) -
2.750,00m2 (dois mil setecentos e cinquenta metros quadrados);

¢) Banqueta/meio-fio de concreto para vias urbanas — 750,00ml (setecentos e cinquenta
metros linear). f

- NAO APRESENTOU ATESTADO DE COMPROVACAO DE TER EXECUTADO OS
SERVICOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS SEMELHANTES OU SUPERIORES
EXIGIDOS ATRAVES DE ATESTADO TECNICO EMITIDO POR PESSOA JURIDICA
DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, NA MESMA OBRA:

- CAT N°414/2015 — PREF. DE TIANGUA;

- CAT N°414/2015 — PREF. DE TRAIRI;

- CAT N°1371/2012 — SEFAZ-CE;

- CAT N° 293457/2023 — PREF. DE POTIRETAMA;

3.5. DO MERITO.

O edital € a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3°, a regra da
obrigatéria observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Esse
principio na lei de licitages vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées
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do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitagdo é publicado, recebe forga de lei,
e, por isso, suas regras e disposicées precisam ser fielmente cumpridas pela
Administragao, uma vez que o edital vincula a atuagdo da Administragdo, assim como a
conduta da licitante. Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser
concedida a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta
ao artigo acima referido.

O processo licitatério € um processo formal e para a comprovagéo de suas exigéncia se
faz necessario a apresentagdo de documentagdo pertinente e validos para
atendimento das exigéncias editalicias, caso contrario, o interessado deixou de cumprir
as determinagbes do edital e nao estara habilitado a participar ou continuar participando
do certame licitatoério.

O edital em nenhum momento regulamenta que os servigos podem ser executados em
obras diferentes ou comprovados em mais de um atestado ou certiddo de execugao dos
servicos, exige que a licitante comprove ter executados obras ou servigos com aquelas
caracteristicas e quantidades exigidas. As obras ora licitadas, é de pleno conhecimento
dos participantes que sdo sequéncias de servicos que compdem a obra, e que o que se
exige € que comprove ter executado obras ou servigos de caracteristicas semelhantes
ou superiores ao objeto licitado, no momento que se apresenta uma obra em que a
integralidade de tais servigos néo foram executados ou as quantidades executadas s&o
inferiores as quantidades exigidas, descaracteriza-se que a obra é semelhante, veja que
para executar a obra é necessario todo um aparato de planejamento, recursos humanos,
maquinas, equipamentos, ferramental, logistica, recursos financeiros, estrutura
organizacional, para cada obra todo esse aparato ¢ diferente e condizente com o volume
e prazo da obra, entdo no momento que deixa-se de atender a integralidade dos
servicos exigido e quantidades, se modifica a experiéncia da empresa na execucao da
obra, na dourtrina temos inimeros exemplo dessa situagéo, por exemplo, quem executa
uma ponte de 100m de comprimento, nao quer dizer que possui experiéncia/capacidade
para executar uma ponte de 1.000m de comprimento, ou quem construiu 20 casas
isoladamente, tenha estrutura ou experiéncia para construir 100 casas simultaneamente.

QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

O professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, descreve os documentos que os
licitantes deverao apresentar a Administragdo Publica para comprovar sua qualificagéao
técnica, abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servigo. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos
proprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
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com a conjugacdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de
pessoas.

O mestre Hely Lopes Meirelles, descreve sobre o assunto:

“A comprovagao da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra “b" do § 1° do art. 30.
Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitagdes a essa
exigéncia, e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 272 edigao, p.
286) (grifo nosso).

Na mesma linha Margal Justen Filho esclarece, in verbis:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa.
Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente
encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expressio “capacitagido
técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuacdo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execucdo de um
objeto que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas
(e, mesmo, juridicas). (grifo nosso)

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e de Controle, dao o contorno final sobre a
questéo.

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execugido
de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.” SUMULA N° 263/2011-TCU (grifo nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante j& tenha fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) . Acérdao
914/2019-Plenario, 16/04/2019
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‘Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica
para a pessoa juridica, para fins de comprovagéo de qualificacdo
técnica em licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-
operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde
com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da
pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa. Acordao 2208/2016 - Plenario, 24/08/2016, AUGUSTO
SHERMAN

‘A exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar
proporg¢ao com a dimenséo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos n&o
devem ultrapassar 50% do previsto no orgcamento base, salvo em
condi¢bes especiais e devidamente justificadas no processo de
licitagdo”. Acérddo 244/2015-Plenario, 11/02/2015, Relator
Bruno Dantas

A Administragéo Publica deve assegurar no edital a descri¢do detalhada do objeto, as
exigéncias dos requisitos de qualificacdo, as condigdes de habilitagdo dos licitantes, os
prazos, as condigbes contratuais e demais regras do procedimento licitatério, sempre,
visando o carater competitivo do certame, contudo conforme entendimento da lei,
doutrina e jurisprudéncia, os interessado em contratar com a administrag@o publica tem
que possuir certos atributos.

A empresa COPA ENGENHARIA LTDA., ndo apresentou as condi¢cdes necessarias
para participar do certame, pois ndo comprovou a capacidade técnica operacional
exigida, nao tendo comprovado ter executado os servigos exigidos em uma Unica obra,
que caracteriza a obra ora licitada:
a) Lastro de p6 de pedra — 280,00m3 (duzentos e oitenta metros cubicos);
b) Piso pré-moldado articulado e intertravado de 16 faces — e=8cm (35Mpa) -
2.750,00m2 (dois mil setecentos e cinquenta metros quadrados);
¢) Banqueta/meio-fio de concreto para vias urbanas - 750,00ml (setecentos e
cinquenta metros linear).
Vejamos o que a Recorrente alega ter apresentado, e realmente foi o apresentado:
Para os servigos — Lastro de pd de pedra — 280,00m3 — Atestado da Prefeitura de
Tiangua com CAT CREA-CE n° 414/2015 em que consta a execucéo de PREPARACAO
DA CAIXA PARA PAVIMENTAGAO COM PO DE PEDRA - 10.603,50m3
Para os servicos - Piso pré-moldado articulado e intertravado de 16 faces — e=8cm
(35Mpa) — 2.750,00m2 — apresentou dois atestados — as CAT CREA-CE n° 00992/2015
e CAT CREA-CE n° 276113/2022 em que consta a execucdo somados de PISO
ARTICULADO INTERTRAVADO DE 16 FACES e = 8cm (35Mpa)ﬂl2RA TRAFEGO
PESADO - 27.475,74m2.
Para os servicos - Banqueta/meio-fio de concreto para vias urbanas — 750,00ml -
apresentou trés atestados — as CAT CREA-CE n° 00992/2015, CAT CREA-CE n°
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293457/2023 e CAT CREA-CE n° 1371/2012, em que consta a execucdo somados de
BANQUETA/MEIO-FIO DE CONCRETO PARA VIAS URBANAS — 4.613,91ml.

Observa-se que a Recorrente para tentar atender as exigéncias editalicias, precisou de
05 (cinco) atestados de obras diferentes, conforme as CATS do CREA-CE de n°s
414/2015, 00992/2015, 276113/2022, 293457/2023 e 1371/2012, n&o tendo apresentado
uma obra executada com as caracteristicas semelhantes ou superiores ao exigido.

O apresentado ndo comprova ter executado obra semelhante ou superior com as
caracteristicas exigidas com a obra ora licitada.

4. CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO AO
ATO CONVOCATORIO, na doutrina e jurisprudéncia ao norte mencionadas, esta
Comissao Especial de Licitagao opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e as
razbes apresentadas pela empresa COPA ENGENHARIA LTDA., pois a empresa nao
cumpriu as exigéncias previstas no Edital de Convocagao, relativas a comprovacéao de
qualificagéo técnica operacional, para contratar, nesta selecdo com a Prefeitura
Municipal de Aracati, permanecendo INABILITADA, conforme descrito no PARECER
DE HABILITACAO emanado pelos membros desta Comissao.

E o parecer que apresentamos a autoridade superior.

Aracati/CE, 12 de junho 2023
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