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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
TOMADA DE PRECOS N° 18/2023-SEINFRA-CELOS

RECORRENTE: GTM ENGENHARIA LTDA )

RECORRRIDA: DECISAO DE INABILITAGAO PELA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente, devidamente qualificada,
através de seu representante legal, & presente TOMADA DE PRECOS, irresignada com a
deciséo desta Comiss&o Especial de Licitagdo que a INABILITOU, alegando violagédo as
condigdes estabelecidas no Edital, relativas a CONDICOES DE PARTICIPACAO, em
especial a comprovagdo de cadastramento da licitante no Cadastro de Fornecedores e
Prestadores de Servicos da Prefeitura de Aracati, no devido prazo legal conforme
estabelecido na Lei n° 8.666/93.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade e interesse
recursal, pois o recurso foi protocolado tempestivamente pela recorrente, que participou da
fase inicial do certame.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOSL

10.1. Das decisdes proferidas pela Comissao Especial de Licitagéo de
Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurso nos casos de;

a) habilitagao e/ou inabilitacéo;

(...) 10.4. Os recursos deveréo ser dirigidos ao Ordenador de Despesas
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através da
\‘g Comisséo Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, e /é
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interpostos mediante peticdo subscrita por representante legal da
recorrente, contendo as razdes de fato e de direito com as quais deseja
impugnar a deciséo proferida.

10.5. Os recursos deverao ser protocolados na Comisséo Especial de
Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia, no devido prazo legal,
nao sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em outro
6rgéo da Administragdo Municipal.

~ i
DAS RAZOES: 5

Conforme o Parecer de Julgamento da Documentagéo de habilitagao, foi declarada a licitante GTM
Engenharia Ltda., INABILITADA por descumprimento de clausulas editalicias — item 2.2

'2.2. Para participarem da presente licitacdo, os interessados
- dever&o comprovar que est&o inscritos regularmente no Cadastro
de Fornecedores e Prestadores de Servigos da Prefeitura
Municipal de Aracati, junto ao setor de compras
(aracaticompras@gmail.com), ou apresentar  habilitacéo
compativel com o objeto desta licitag&o, nos termos do Edital, no
prazo de 03 (trés) dias antes do recebimento das propostas,
conforme Art. 22, paragrafo 20 e 9° da Leij n.° 8.666/93, com suas
alteragées posteriores e atualizada pela Lei n° 9.648/98."

DO PEDIDO:

De sorte, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, requer-se o provimento
do presente recurso, com efeito, para que seja ANULADA A DECISAO EM APRECO.
Declarando esta a empresa HABILITADA para prosseguir no pleito, em razdo de suas
justificativas:

A) JUSTIFICATIVA DO ITEM 2.2 - Nao houve m4 fé na apresentacao da Certiddo Negativa
de Débitos, pelo fato de o cadastro da empresa junto ao municipio ter sido realizado no dia
21/03/2023, poucos dias antes do processo licitatério conforme pode ser comprovado pelo
CRC anexado na documentacéo de habilitagéo, com isso o site da prefeitura nao implantou
em tempo habil o cadastro da empresa para que assim pudéssemos realizar a emissao da
certidao, nos impossibilitando de sua emissao até a abertura do certame em 30/03, sendo
possivel sua impresséo apenas no dia 31/03/23 as 11:36, conforme anexo.

De forma respeitosa, solicitamos que seja acatada esta justificativa e seus documentos
comprobatoérios.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacado
reconsidere sua decisao e, na hipétese ndo esperada disso nao ocorrer, faca este subir,
devidamente informado & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109 da
Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

e
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DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes na Constitui¢do Federal,
Lein®. 8.666/93, Edital de Tomada de Pregos n.” 18/2023-SEINFRA/CELOS e do proprio PARECER
DE JULGAMENTO DE HABILITACAO, datado de 27 de abril de 2023,

CONSTITUICAO FEDERAL;:
Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)
)?/T _ XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
9) compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

ST

que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da

- proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢fio ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 22, Sdo modalidades de licitagdo:
I - concorréncia;

[l - tomada de pregos;

(...)

§ 2* Tomada de precos é a modalidade de licitacio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo. (grifo Nosso)

DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS:

2.2. Para participarem da pres\e&rc licitagdo, os interessados deverdo comprovar
que estdo inscritos regularmente no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de
Servigos da Prefeitura Municipal de Aracati, junto ao setor de compras
(aracaticompras@gmail.com), ou apresentar habilitagdo compativel com o
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objeto desta licitagao, nos termos do Edital, no prazo de 03 (trés) dias antes do
recebimento das propostas, conforme Art. 22, pardgrafo 20 e 9° da Lei n.°

L/)éf 8.666/93, com suas alteragdes posteriores e atualizada pela Lein® 9.648/98.
()
ﬂ] 4.4. Prova de inscrigdo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos
da Prefeitura Municipal de Aracati, através de Certificado de Registro Cadastral

— CRC, dentro do prazo de validade.

4.5. Para as empresas que estejam regularmente inscritas no Cadastro de
Fornecedores e Prestadores de Servicos da Prefeitura Municipal de Aracati, a
apresentagdo do Certificado de Registro Cadastral — CRC, acompanhado da
Ficha de Cadastro de Informagdes de Fornecedores e/ou Prestadores de
Servigos, que comprove a validade da documentacio apresentada para o registro
ou sua atualizagdo, substitui a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e poderd, ainda substituir a qualificagdo econdémico-financeira no
todo ou em parte, desde que na comprovagio de validade da documentagio
apresentada para o registro ou atualizagdo, constem os documentos que as
comprovem. Os documentos com prazo de validade vencidos, na data de
apresentagdo das propostas, deverdo ser atualizados no setor de cadastro e
constar na comprovagdo de validade da documentagio.

4.6. A licitante que apresentar documentacéo em desacordo com quaisquer
dessas exigéncias, estara inabilitada a prosseguir no processo licitatorio. (grifo
1n0sso)

PARECER DE JULGAMENTO DA HABILITACAO:

()
- EMPRESA INABILITADA: por descumprimento de exigéncias editalicias:
I. 1. GTM ENGENHARIA LTDA — CNPJ N° 42.340.181/0001-45 — item: 2.2.

RELATORIO
1. GTM ENGENHARIA LTDA — CNPJ N° 42.340.181/0001-45 — item: 2.2

2.2. Para participarem da presente licitagdo, os interessados deverdo comprovar
que estdo inscritos regularmente no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de
Servigos da Prefeitura Municipal de Aracati, Jjunto ao setor de compras
(aracaticompras@gmail.com), ou apresentar habilitagdo compativel com o
objeto desta licitagdo, nos termos do Edital, no prazo de 03 (trés) dias antes do
recebimento das propostas, conforme Art, 22, pardgrafo 20 e 9° da Lei n.°
8.666/93, com suas alteragdes posteriores e atualizada pela Lei n® 9.648/98.

- APRESENTOU CRC DATADO DO DIA 19/04/2023;

Efetivamente a partir do momento que o edital da licitagdo é publicado, ele recebe forca de lei, e, por
1880, suas regras e disposigdes precisam ser fielmente cumpridas pela Administragéo, uma vez que o
edital vincula a atuagio da Administragéo, assim como a conduta de todos que dele queiram participar.
Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser concedida a todos os interessados e
licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao art. 41, da Lei Federal n° 8.666/93.
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O Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo decidiu nos autos do Agravo de Instrumento n® 0141205-
66.2013.8.26.0000 — Sao Paulo, rel. Des. BORELLI THOMAZ, 13" Camara de Direito Publico,
Julgado em 11/09/2013:

Mandado de Seguranga. Indeferimento de liminar. Suspensido de Concorréncia
Publica. Insurgéncia cabivel. Presenca dos requisitos autorizadores. Recurso

e .
}) provido.
. E consta do v. voto:

! E, de sabenga, o edital ¢ a lei interna da Administra¢do e, com essa caracteristica
€ natureza, imp&e e vincula seu contetdo a tantos quantos estejam envolvidos
no evento, sejam os licitantes, seja a propria Administracéo. Destarte, entrevé-
se descumprimento dos requisitos pelo interessado, afirmagdo possivel ja em
cognigdo sumdria, razdo pela qual de rigor a suspensdo do procedimento
licitatorio, nos moldes pleiteados.

" O iminente professor, Didgenes Gasparini, ressalta:

“Da tomada de pregos s6 podem participar as pessoas previamente
inscritas no registro cadastral e as que atenderem a todas as condigdes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas (art. 22, §2°). Dois, portanto, sdo os grupos
que podem participar dessa modalidade de licitagdo. O primeiro, o dos j4
cadastrados, portadores de Certificados de Registro Cadastral em vigor,
(cadastramento normal), e o dos ndo cadastrados, mas que atendam a
todas as condi¢des de cadastramento e demonstre nesse prazo o interesse
de participar da tomada de preco aberta (cadastramento especial). Ndo
obstante a diversidade da formalidade e da época do cadastramento, os
integrantes dos dois grupos deveriio estar cadastrados, dai nossa
defini¢do, s6 mencionar interessados cadastrados.”

Assim a finalidade do certificado de registro, segundo Seabra Fagundes, ¢ proporcionar 2 Comissio

- ater-se exclusivamente aos pontos essenciais do certificado sem prejudicar, obviamente, outras
formalidades exigidas pela Lei que rege a matéria. Nesse sentido a ndo apresentacio do Cadastro de
Fornecedores e Prestadores de Servigos da Prefeitura, conforme previsto no artigo 2.2, afasta a licitante
que ndo cumpriu a exigéncia editalicia imposta a todos interessados. Na modalidade - TOMADA DE
PRECOS - ha de ser realizado no prazo de 03 (trés) dias antes do recebimento das propostas, vedada
a apresentagfo da documentag#o de habilitacio depois deste prazo.

Dito isto, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar a administragdo de prever requisitos que sejam
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque nao €
essa a vontade da lei.

Assim a recorrente n#io comprovou, para o presente certame, encontrar-se regulamente inscrita no
Cadastro de Prestadores e Fornecedores do Municipio de Aracati, pois extemporineo seu
cadastramento.
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CONCLUSAO: \}7}/0

« A
Isto posto, esta Comissao de Licitagdo opina por ~ CONHECER e NAO PROVER - o
presente recurso e suas razdes, pois as assertivas ao norte, estéo arrimadas nos principios
da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO, restando
demonstrado que a empresa GTM ENGENHARIA LTDA., néo cumpriu a exigéncia previstas
no Edital de Convocagéo, apresentagéo de comprovacgao de estar inscrito regularmente no
Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos da Prefeitura Municipal de Aracati, ou
apresentar habilitagdo compativel com o objeto desta licitagao, nos termos do Edital, no
prazo de 03 (trés) dias antes do recebimento das propostas, confirmando assim a decisdo
de sua inabilitagdo, conforme deciséo anterior desta Comissé&o, no certame licitatério, cujo
objeto & contratagdo de empresa especializada para execucdo das obras e servigos de
PAVIMENTACAO ASFALTICA NAS LOCALIDADES DE LAGOA DO PREA E PEDREGAL,

o neste Municipio, objeto da Tomada de Precos n° 18/2023-SEINFRA-CELOS.

Aracati/CE, 07 de Junho de 2.023

Q. 6. pfRuda,

Presidente — Cintia Magalhdes Almeida

fi/ h QJU {Oﬁf\-%ﬂb e ) )

; / Membro — Gz&)rielz‘f Pinto de Menezes

S Rrgdiw, o Mo

- Membro — Ciara Cristina Lima Maia




