A ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACATI/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
Tomada de Pregos n®. 17/2023-SEINFRA/CELOS

COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
n®. 02.200.917/0001-65, com sede a Av. José Moraes de Almeida, n°. 1.300, Bairro Coagu, CEP:
61.760-000, em Eusébio/CE, vem, tempestivamente, perante este Ilustrado Orgdo, por intermédio
de seu representante legal que ao final assina, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da decisdo que a declarou inabilitada da Tomada de Pregos n°. 17/2023-SEINFRA/CELOS da
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Aracati/CE,
conforme os fatos e fundamentos juridicos que serdo a seguir trazidos.

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura
Municipal de Aracati publicou, por intermédio de sua Comissdo Especial de Licitagio de Obras e
Servigos de Engenharia, o edital da Tomada de Pregos n°. 17/2023-SEINFRA/CELOS, cujo objeto
¢ a contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de pavimentagdo em piso
intertravado em diversas ruas das localidades de Canoa Quebrada, conforme projetos e
especificagdes constantes neste edital.

Ocorre que, passada a fase de analise técnica dos documentos de habilitagdo, a empresa
COPA ENGENHARIA LTDA restou inabilitada do presente certame, por supostamente nio
atender ao item 4.1.IILb) do edital, consoante decisio publicada no Jornal OPOVO em
22/05/2023. Transcreve-se:

ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI - RESULTADO DE JULGAMENT
DE HABILITACAD - TOMADA DE PRECOS N° 17/2023-SEINFRAICELOS — A Profoitura Municipal de
Aracali comunica sos inleressados o Resullado de Julgamento de Habililacio da Tomada de Precos N®

1712023-SEINFRA/CELOS, cujo OBJETO: Servigos de pavimentscss sm piso intertravade em diversas

Ruas da Localidade de Canoa Quebrada. LICITANTE(S) HABILITADA[S): 1. CONCORDIA
CONSTRUCOQES EIRELI e 2. SERRA EVOLUTE LOCACAO E LIMPEZA LTDA. _LI_CI[AEIE_(P;!
INABILITADA(S): 1. WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA - ilem 4.1.HiLb: 2. COPA
ENGENHARIA LTDA ~itlam 4 10ib. 3. CLPT CONSTRUTORA LTDA - itens 4.1 Mobed4lilllce d
SOLAR SERVICOS DE CONSTRUCAD E REFORMALTDA-itens: 2.2. 4 1.1Haed.1.1ii b. Esta aberto o
prazo para inlerposicac de recursos administralivos, Aracati-CE, 18 de Maio de 2023, Cintia Magalhdes

Almeida-Presidente da Comissio Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia.

No entanto, conforme serd demonstrado a seguir, esta recorrente jamais poderia ter sido
declarada inabilitada pelos motivos transcritos acima, uma vez que apresentou seus documentos de
habilitagdo nos exatos termos do instrumento convocatério, especialmente no que tange a sua
qualificagdo técnica.
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Sendo, vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Douta Presidente, a decisdo que inabilitou a COPA do presente certame nio merece
prosperar, tendo em vista que o instrumento convocatdrio nio traz qualquer disposi¢cao
limitando a quantidade de atestados que podem ser apresentados pelas empresas para
comprovar a sua qualifica¢io técnica.

Pois bem, dispde o item 4.1.111 do edital:

“4.0 DA HABILITACAO

4.1. Para habilita¢do deverdo as licitantes apresentar os documentos
abaixo relacionados, no envelope n° 01 — Documentos de Habilitacdo, em
uma unica via, em original ou cdpias devidamente autenticadas:

[.]

IIT - DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Registro ou inscrigio com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, na
sede da empresa licitante, da licitante e de seus respectivos responsaveis
técnicos.

b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, acompanhados de Certidées de Acervo Técnico ou
anotagoes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas pelo
Conselho de fiscalizagdo profissional competente, em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, comprovando que a
empresa licitante, na condi¢do de contratada, ji executou
satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas técnicas semelhantes
ou superiores aos discriminados a seguir: (Acordédo n° 2326/2019-
Plenario do TCU).

- Execugdo dos servigos:

a) Aterro com pé de pedra, espalhamento e compactagdo mecénica

— 550,00 m? (quinhentos e cinquenta metros cibicos);

b) Piso pré-moldado articulado e intertravado de 16 faces — e = 8

cm (35 Mpa) — 5.500,00 m? (cinco mil e quinhentos metros

quadrados),

¢) Banqueta/meio-fio de concreto para vias urbanas — 2.800,00 (dois

mil e oitocentos metros linear).

¢) Comprovagdo de capacidade técnico profissional da licitante, através
de Atestado Técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
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privado, devidamente registrado e certificado na entidade profissional
competente — CREA ou CAU, que comprove que a licitante possui em seu
quadro permanente, profissional que tenha executado obra e servigos
semelhantes com o objeto ora licitado, com as seguintes caracteristicas ou
Superior:
a) Aterro com po de pedra, espalhamento e compacta¢do mecdnica;
b) Piso pré-moldado articulado e intertravado de 16 faces —e = 8
cm (35 Mpa),
¢) Banqueta/meio-fio de concreto para vias urbanas.

Com efeito, tendo em vista que o item 4.1.I11.b) do edital ndo apresenta qualquer vedagio
quanto ao somatério dos atestados de capacidade técnica para fins de comprovagdo da qualificagio
téenica, nio ha como admitir a inabilitagio da COPA no presente certame.

Nesse sentido, deve-se rebater frontalmente o suposto descumprimento ao item 4.1.111.b)
do edital, pois basta uma simples e perfunctéria analise de toda a documentagiio de habilitacio
apresentada para se verificar que a COPA apresentou sim diversos atestados de capacidade
teécnica, nos quais figura na condigdo de contratada, que comprova claramente sua experiéncia na
execugdo de servigos similares e compativeis ao objeto licitado no quantitativo solicitado.

Ora, em que pese a COPA nio ter apresentado um unico atestado que fosse capaz de
comprovar de forma integral o requerido no item 4.1.IIL.b), a empresa apresentou Certiddes
de Acervo Técnico que juntas demonstram perfeitamente que a mesma ja executou servicos
pertinentes e compativeis com os ora mencionados no referido item nos quantitativos
minimos exigidos.

Pois bem, com relagdo ao servico de “ATERRO COM PO DE PEDRA, ESPALHAMENTO
E COMPACTACAO MECANICA ”, relativo a alinea a) do item 4.1.1IL.b), a ora recorrente nio s6
demonstrou através de sua documentagdo ter prestado servigos de complexidade similar ou
superior a0 mesmo, como também comprovou ter o executado em quantidade superior 4 minima
exigida para esta parcela de maior relevancia.

Afinal, como se verifica da CAT com registro de atestado n°. 414/2015, a COPA, como
contratada da Prefeitura Municipal de Tiangud/CE, executou 10.603,50 M3 do servico de
“PREPARACAO DA CAIXA PARA PAVIMENTA CAO ¢/ PO DE PEDRA”. Senio, vejamos:

Atestado de Capacidade Técnica

. CNPJscba
|..ﬂ; :1| q‘l Aigm

L .'-4. thdae ur_d u'pa L/—"t—""‘-&'ilA"(K)"l.C’

§508 AIqUIVOS Que
aves gos Respénsaveis
F e Eng® Civil Frangsco

UMD ‘lJ
me 10 603,‘:{;
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Observe que, no que diz respeito a parcela de maior relevancia “4TERRO COM PO DE
PEDRA, ESPALHAMENTO E COMPACTAGCAO MECANICA”, nio h4 dividas de que a COPA
atestou sua aptiddo para desempenhar este servico, na medida que comprovou de forma
extremamente clara ter executado atividades similares a aquele em um volume de 10.603,50
M, o qual ¢ 19 (DEZENOVE) VEZES MAIOR do que 0 volume minimo exigido pelo
instrumento convocatério, 550,00 M?, atendendo perfeitamente 3 alinea a) do item 4.1.1ILb).

Dando sequéncia a andlise, cumpre destacar que nio foi diferente com a alinea b) do item
4.LIILb), que trata acerca do servico de “PISO PRE-MOLDADO ARTICULADO E
INTERTRAVADO DE 16 FACES —E = 8 CM (35 MPA)”.

Com base na documentagdo juntada pela COPA, é possivel verificar que a empresa
comprovou ter realizado servigos compativeis em caracteristicas e complexidade em quantidade
superior @ minima exigida pelo retromencionado item. Frise-se que essas informagdes foram
obtidas a partir da analise das seguintes linhas das referidas CAT’s:

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 00992/2015

35 |FISO PRE-MOLDADO INTERTRAVADO - E = 8.0 CM (35 MPA) P! :
" |TRAFEGO PESADO PR 8.743.52

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 276113/2022

11| canen [HSOPRESIDIDADD ARTRULADO EINTERTRAVADG DE IR TACES sv [ T
l = §.(hem (18 BAISY PV TRAFECGH FESADO ..
| €181 is'jf"t-" FRESAOLIA DO AR TICULATIO L INTURTRANADD O 1 6 PATES 4o | bs 140
{3 pm i FASSELD |

Note que, no que concerne a parcela de maior relevancia “PISO PRE-MOLDADO
ARTICULADO E INTERTRAVADO DE 16 FACES — E = 8 CM (35 MPA)”, é indubitivel a
aptidio da COPA para prestar o dito_servico. Ora, a mesma comprovou ter executado
servi¢os compativeis com aquele em uma drea de 27.528,14 M3, o que é 5 (CINCO) VEZES
MAIOR do que a drea minima exigida pelo ato convocatdério, 5.500,00 M?, atendendo
perfeitamente 4 alinea b) do item 4.1.1ILb).

Por fim, insta salientar que da mesma forma foi com a alinea c) do item 4.1 ILb), que trata
acerca do servigo de “BANQUETA/MEIO-FIO DE CONCRETO PARA VIAS URBANAS”.

Conforme se pode averiguar dos documentos fornecidos pela COPA, a empresa
demonstrou ter executado servigos que atendem aos requisitos de caracteristicas e complexidade,
superando a quantidade minima requerida pelo item mencionado anteriormente. E importante
ressaltar que essas informagdes foram obtidas por meio da andlise das seguintes informagdes
contidas nas respectivas CAT’s:

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 00992/2015

5.1 |BANQUETAMEIO FI0 DE GCONCRETO B) VIAS URBANAE | s | o
| 11.00X0.35X0, 1544) | ™ | 260,00
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CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 293457/2023

P ASEENTAMENTO CE GUA (WSO FTOT EM ThE TR R T O, LA LG AL L i
. CONCRETO PAGFARCASD, DIVEHEOES 1R RX 1305 U {CCAFRINENTD A 221551
Ll % BASE NWFRRICH X BASE SUPEROR X ALTURAL FATA VIAS URDIANAS [1150 il
VIAFIO) AT G201 1 I
T ASSENTANTATO DE GUA DT L) £ TRECHD Ll Lot ELLE AL, | [
) TEM CONCREIC  PREFADRICADD,  OIMEMSOES | 150415%13830 O i e
ST (COMPRIENTO X BASE 2IFERICA X BASE SUPEFION X ALTURY) PARA visa | " l '
| URE2iAS (US0 VARYYL AF_0AZ310
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N°. 1371/2012
BANCILET A A0 10 O COMSREETE 7/ VA% URBAIAG (150005500, 180 q M S 20

Veja que, no tocante a parcela de maior relevincia “BANQUETA/MEIO-FIO DE
CONCRETO PARA VIAS URBANAS”, é evidente a capacidade da COPA para desempenhar
este servico. Afinal, a empresa certificou ter executado servicos equivalentes a aquele em
uma extensao de 4.613.91 M, a qual é indiscutivelmente superior a metragem linear minima
exigida pelo ato convocatério, 2.800,00 M, atendendo perfeitamente a alinea c¢) do item
4,1.11LDb).

Diante do exposto, como ¢ possivel afirmar que a empresa nio tem capacidade técnica para
prestar o objeto ora licitado, se esta comprova claramente j4 ter executado servigos praticamente
idénticos a todas as parcelas de maior relevancia em quantitativos que suprem indubitavelmente os
exigidos pelo edital? Com a devida venia, ndo hia como se fazer tal afirmagado, devendo ser
reconhecida a plena capacidade técnica da COPA para execugdo de tal servi¢o e reformado o ato
que a declarou inabilitada do presente procedimento licitatério por tal motivo.

Nesse jacz, faz-se imprescindivel destacar que, de acordo com a Jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas (sobretudo do Tribunal de Contas da Unido), a regra nas
licitacdes é admitir o somatdrio dos atestados de capacidade técnica para fins de
comprovagiao da qualificagio técnica. A seu turno, caso o orgdo licitante entenda necessario
vedar o somatorio dos atestados, deve-se justificar previamente os motivos, demonstrando os
clementos técnicos do objeto do certame que embasam tal proibi¢do.

Sendo, vejamos o entendimento do TCU:

“E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidoes para fins de comprovacio da _qualificacio técnica. Contudo,
caso a natureza e a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispensaveis tais restri¢cbes, deve a Administragdo demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de
atestados ou mesmo ndo o permitir no exame da qualificagdo técnica do
licitante.”

(TCU, Acordao n° 1095/2018-Plenario, Relator: Ministro Augusto
Nardes, julgado em 16/05/2018)
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“A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatério de atestados para
comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificaciio técnico-
operacional contraria os principios da motivagio e da competitividade.
(TCU, Acorddo n°®. 7982/2017-2* Camara Relatora: Ministra Ana Arraes,
julgado em 29/08/2017)

"A vedagio ao somatorio de atestados, para o fim de comprovagio da
capacidade técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em que o
aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente, o aumento
da complexidade técnica do objeto ou uma desproporgio entre
quantidades e prazos de execu¢io, capazes de exigir maior capacidade
operativa e gerencial da licitante e ensejar potencial comprometimento
da qualidade ou da finalidade almejadas na contrata¢io, devendo a
restri¢do ser justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo
administrativo.”

(TCU, Acordio n° 7105/2014-2* Camara, Relator: Ministro Marcos
Bemquerer, julgado em 18/11/2014)

“E vedada a imposicio de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidoes para fins de comprovacio da qualificacio técnica. Contudo,
caso a natureza e a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispensaveis tais restricoes, deve a Administracdo demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de
atestados ou mesmo ndo o permitir no exame da qualificagdo técnica do
licitante.”

(TCU, Acoérddo n° 849/2014-2* Cémara, Relator: Ministro Marcos
Bemquerer, julgado em 11/03/2014)

“E_indevida_a_proibicio _de somatdrio_de_atestados, para efeito de
comprovagdo de qualificacio técnico-operacional, quando a aptidio da
licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um
atestado.”

(TCU, Acorddo n° 1865/2012-Plendrio, Relator: Ministro Marcos
Bemquerer Costa, julgado em 18/07/2012)

“Para o fim de comprovagio de capacidade técnica deve ser aceito o
somatdrio de atestados, sempre que ndo houver motivo para justificar a
exigéncia de atestado vnico.”

(TCU, Acordéo n.° 1231/2012-Plenario, Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 23/05/2012)

Assim, aplicando-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ao presente
caso, fica claro perceber que a inabilitacio da COPA foi indevida.

Ora, além de o edital ndo trazer de forma expressa qualquer limitagdo ao numero de
atestados, nio existe qualquer justificativa técnica para justificar _a necessidade de
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apresentacio de um unico_ atestado para comprovacio da exigéncia contida no item
4.1.ITLb), o qual abranja todas as atividades ali mencionadas.

Veja-se que por for¢a da Stmula n° 222, também do TCU, devem ser observadas as
determinagdes daquela Corte de Contas no que disser respeito as normas gerais de licitagdo por
todos os orgdos da Administragdo Piblica de todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

“Sumula n°. 222 - As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas
a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a  Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.”

Com base na Sumula n°. 222, acima mencionada, os Administradores Publicos nio podem
se esquivar de cumprir com as decisdes do TCU. Importante ressaltar que a obediéncia a referida
sumula decorre das competéncias legais e constitucionais dadas ao TCU, motivo pelo qual é
imperiosa a sua observancia, sob pena de malferir ainda o Principio da Legalidade.

Imperioso se demonstrar que o STJ possui entendimento de que as decisdes do TCU
exaradas dentro de suas atribuicdes constitucionais possuem cariter impositivo e vinculante
para a Administragio. A exemplo, veja-se a ementa do Recurso Especial n® 464.633, de relatoria
do Ministro Félix Fischer:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
APOSENTADORIA. ILEGALIDADE. REGISTRO. NEGATIVA.
AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
[..]

III — A decisao do Tribunal de Contas que, dentro de suas atribuicoes
constitucionais (art. 71, III, CF), julga ilegal a concessdo de
aposentadoria, negando-lhe o registro, possui cardter impositivo e
vinculante para a Administracéo.

1V — Nao detendo a autoridade federal impetrada poderes para reformar
decisdo emanada do TCU, ndo é parte legitima para figurar no pdlo
passivo da agdao mandamental que se volta contra aquela deciséo. Recurso
ndo conhecido.”

(REsp 464.633/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 18/02/2003, DJ 31/03/2003, p. 257)

Assim, € cedigo ser atribuigdo constitucional do Tribunal de Contas da Unido julgar a
correta aplicagéo de recursos publicos no Pais. In verbis, o texto constitucional:

“drt. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[-]
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II - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores piiblicos da administra¢do direta e indireta,
incluidas as fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio piblico;

[]

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecies e
auditorias de natureza contdbil, financeira, or¢camentdiria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;

[.]

IX - assinar prazo para que o érgio ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nio atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando
a decisio a Camara dos Deputados ¢ ao Senado Federal;

[.]

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdi¢io em
todo o fterritério nacional, exercendo, no que couber, as atribuicées
previstas no art. 96.”

Refor¢ando o comando constitucional, a Lei n°® 8.443/92 dispde:

“Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢éo propria e
privativa, em todo o ferritério nacional, sobre as pessoas e matérias
sujeitas a sua competéncia.

[]

Art. 41. Para assegurar a eficdcia do controle e para instruir o Julgamento
das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizacio dos atos de que resulte
receita ou despesa, praticados pelos responsdveis sujeitos a sua
Jurisdicdo, competindo-lhe, para tanto, em especial:

I - acompanhar, pela publicagdo no Diario Oficial da Unido, ou por outro
meio estabelecido no Regimento Interno:

L]

b) os editais de licitagio, os contratos, inclusive administrativos, e os
convenios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, bem como
os atos referidos no art. 38 desta Lei;”

Portanto, claro como a luz solar é o fato de que a Administragdo Publica deve estrita
observéncia as determinagdes feitas pelo Tribunal de Contas da Unido, sob pena de incorrer em
ilegalidades e, sobretudo, inconstitucionalidades no processo. Veja-se que, pelo Principio da
Legalidade, ndo ha como se admitir o descumprimento as determinagdes do TCU.

Tal principio, ¢ bom se frisar, deve ser respeitado por for¢a ndo s6 do que dispde nio s6 a
Lei n®. 8.666/93, mas também a Constituigdo Federal. Seno, vejamos:
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Lein®. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrag¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Constitui¢cio Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Em igual diregdo, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administra¢do (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador piblico estd, em toda a sua atividade
Juncional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.

Na Administra¢do Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administragdo Piblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.
A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador
publico significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem piblica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatdrios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, irrelegiveis pelos agentes publicos. Por
outras palavras, a natureza da fungdo publica e a finalidade do Estado
impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os
deveres que a lei lhes impoe. Tais poderes, conferidos ¢ Administracdo
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, nédo podem
ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem
comum, que é o supremo e tinico objetivo de toda a¢io administrativa.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20? Edicao.
Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administragdo Ptblica, o principio da legalidade ndo ¢ a mera
observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que ensina
Odete Medauar:
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"Para a Administragio, o principio da legalidade traduzia-se em
submissao a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagio
entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro;
no dmbito das atuagées exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo,
com a supremacia da primeira”’

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Com cfeito, diante de tudo o que restou acima demonstrado, fica claro perceber que a
decisdo que inabilitou a COPA do presente certame niio se adequa a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifo, motivo pelo qual deve ser prontamente modificada. Repise-se ¢
ressalte-se, ainda que a exaustio, o fato de que o edital ndo traz qualquer limitacdo quanto ao
niumero de atestados que podem ser apresentados no certame, como também ndo existe
qualquer justificativa técnica prévia i licitacio que embase o referido entendimento.

Diante disso, fica claro perceber que a documentacio apresentada pela empresa
atende plenamente a exigéncia trazida no item 4.1.ITLb) do edital. E o que facilmente se pode
extrair das CAT’s com registro de atestado n° 276113/2022, n°. 414/2015, n°. 293457/2023, n°.
1371/2012 e n°. 00992/2015.

Portanto, é evidente que a_empresa demonstrou plenamente a sua experiéncia na
execucdo dos servicos referidos no item 4.1.11Lb) do _edital, nfio havendo motivos para sua
inabilitacio no certame.

Ademais, uma vez que a decisdo cria requisito ndo previsto no edital, fica claro perceber
que a decisdo administrativa ora proferida, data maxima venia, vai de encontro ainda ao que esta
insculpido no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, o qual preconiza que deve ser observada a vinculacio
dos atos administrativos realizados no certame as determinagdes do instrumento
convocatdrio, sendo vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Sobre o postulado da vinculagdo ¢ imprescindivel citar o magistério do Ilustre Margal
Justen Filho. Veja-se:

“o ato convocatdrio possui caracteristicas especiais e anémalas Enquanto
ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio da
temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade
administrativa dispée da faculdade de escolha, ao editar o ato
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convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prépria autoridade fica
subordinada ao conteiido dele. Editado o ato convocatorio, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador de sua
conduta. Tornam-se previsiveis, com seguran¢a os atos a serem
praticados e as regras que os regerdo. Restard margem minima de
liberdade ao administrador, usualmente de extensdo irrelevante.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 2008, pig. 54)

Convém ainda trazer a colagdo o seguinte precedente jurisprudencial:

“"ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. REMESSA ‘EX OFFICIO’.
CLASSIFICACAO DE EMPRESA — LITISCONSORTE PASSIVA
NECESSARIA  — SEM  OBSERVANCIA DOS  DISPOSICOES
EDITALICIAS, RELEVADAS NO JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, PORQUANTO A PROPOSTA ERA A DE ‘MENOR
PRECO’. VINCULACAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA AO
EDITAL. SENTENCA MANTIDA. CONCESSAO DA ORDEM.

1. A Administra¢do ndo poderia, como o fez, afastar as exigéncias
contidas no ato convocatorio da licitagdo, porque, conforme mencionado,
o edital vincula inteiramente a Administragio e os proponentes as suas
clausulas, mesmo considerando que a proposta da listisconsorte passiva
necessdria era de ‘menor preco .

2. Manutengdo da r. sentenga. Remessa Necessdria Improvida.”

(TRF-2, REOMS n.° 57.297/ES, Rel. Juiz Rogerio Carvalho, Segunda
Turma, julgado em 13/04/2005)

Do exposto, conclui-se que nio ha como se admitir que tenha havido a declaragio da
empresa recorrente como inabilitada, pois apresentou sua documentac¢iio em total acordo ao
0 que ¢ estabelecido no ato convocatoério, devendo, portanto, ser modificada a decisio
administrativa em questio.

Com efeito, tendo em vista que a licitante obedeceu aos critérios estabelecidos no
Edital, a decisdo administrativa trazida a baila fere, ainda, o principio do julgamento objetivo,
malferindo, além do art. 3°, caput, os seguintes dispositivos da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

V- julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital;

[]
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragio
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais néo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

$ 1°E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secrelo, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

[...]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgios de
controle.”

Veja-se o ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Janior:

“Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se, por
ora, que:

[.]

[e] o do julgamento objetivo atrela a Administracdo, na apreciacdo das
propostas, aos critérios de aferigio previamente definidos no edital ou
carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faga segundo
critérios desconhecidos dos licitantes, ao alvedrio da subjetividade
pessoal do julgador; o art. 45 ilustra a propésito do principio ao estatuir
que ‘O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizi-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigao pelos licitantes e pelos érgios de
controle’.”

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagoes e
contratagOes da administragdo publica, 2007, p. 62)

A Administragdo ndo pode criar critério de julgamento nio inserido no instrumento
convocatorio ou deixar de seguir s que j4 estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio
do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para a Comissdo a defini¢do dos
critérios de julgamentos; estes devem estar previamente explicitados no edital, sob pena de
entregar-se a subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentérios a lei das licitagdes e contratacdes da administragao publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administra¢do Piiblica deve-lhes estrita observancia, nio sendo cabivel evadir-se das regras
que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é nesse sentido, de que a
Administragdo ndo pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momento de julgamento
das propostas, em virtude do principio da vinculagdo, senio vejamos:
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“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonémicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacdo de
servigos puiblicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sob essa dtica, o principio da vinculagio se traduz na regra de que 0
instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmagdo,
seria necessario examinar as regras contidas no edital, o que ndo ¢é
possivel no recurso especial, ante os obices contidos nas Stimulas 5 ¢ 7 do
STJ.

Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVAGCAO DE CANDIDATA DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO. SITUA CAO
PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE POSSIBILIDADE DE
PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso piiblico dentro das vagas previstas
tem direito liquido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeacées a necessidade do
servigo, disponibilidade financeira e or¢amentdria e existéncia de cargos
vagos, nao vinculando a Administragio & nomeagio de numero
determinado de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em aten¢do aos principios da vinculacio ao edital e da
discricionariedade da Administracio Piiblica.

4. Recurso ordindario ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasdo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que seja a
COPA ENGENHARIA LTDA declarada habilitada na Tomada de Pregos aqui trazida a baila,
em razio de a empresa ter cumprido a risca o instrumento convocatério e apresentado
atestados de capacidade técnica que demonstram de forma clara e inequivoca que executou
obras compativeis, em caracteristicas e complexidade, com o objeto da presente contrata¢io.
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3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrente roga a V. Sa. que se digne a acatar
0s argumentos nesta pe¢a e que dé provimento ao presente recurso para modificar a decisio ora
vergastada, de forma a declarar a empresa COPA ENGENHARIA LTDA HABILITADA no
ambito da Tomada de Pregos n°. 17/2023-SEINFRA/CELOS da Secretaria de Infraestrutura
¢ Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Aracati/CE, em razio da inocorréncia
de irregularidades na documentagdo de habilitagio apresentada pela empresa, dando-se regular
prosseguimento ao procedimento licitatorio com a devida participagio da empresa ora recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 26 de maio de 2023.

EDUARDO AGUIAR Assinado de forma digital por EDUARDO

AGUIAR BENEVIDES:88813266391
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