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PROCESSO DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N° 10.005/2022-PE

RESPOSTA E JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

TERMO: DECISORIO.
ASSUNTO/FEITO: JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL N° 10.005/2023-PE

OBJETO: LOCACAQ DE SOFTWARE ESPECIALIZADO EM GESTAO DE UNIDADE DE
URGENCIA E EMERGENCIA E PLATAFORMA ONLINE PARA REALIZACAO DE
CONSULTAS MEDICAS A DISTANCIA, COM A PRESTACAO DE SERVICOS
CORRELATOS DE IMPLANTACAO DE SOFTWARE E INFRA ESTRUTURA, MAO DE
OBRA, MANUTENCAO CORRETIVA HSPEDAGEM E SUPORTE TECNICO JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.

IMPUGNANTE: ROBERTA GIULIANI DEUS DEU PEREIRA

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

A Pregoeira do Municipio de Aracati/CE vem em respeito a empresa acima
citada, apresentar resposta e julgamento ao recurso administrativo interposto por esta, o
que faz de acordo com as razdes e decisGes abaixo expostas:

RELATORIO:

A impugnante, em sua peca impugnatéria, alega que a administracdo ao
elaborar tal edital fez exigéncias de maneira indevida que vai de encontro aos limites
legais, prejudicando de forma cabal a competitividade e a obtengédo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Por fim, reclama da exigéncia de inscricdo no CRM e
CRA, como também, protesta contra a necessidade de médico na composi¢do da equipe.
Pedindo a modificacdo do instrumento convocatério desta licitagdo, procedendo as
alteracdes requeridas e citadas neste recurso, com a retirada dos itens 11.6.4.7, 11.6.4.8
e 11.6.4.9, de forma a garantir o carater competitivo do certame e a busca pela proposta
mais vantajosa.

E o relatério fatico.

DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO E DO DIREITO:
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I-DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnacéao é de 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura do certame.

Conforme o ensinamento do ilustre JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES', ‘A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a
observancia da regra geral do art. 110 da Lei Federal n° 8.666/93, tendo por termo inicial
a data estabelecida para o_da apresentacdo da proposta”. Visando a facilitacdo do
entendimento, exemplifica a seguinte situagéo:

EXEMPLO:

“O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sessédo e, na
forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o
dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o
dia 18; o segundo, o dia 17 e o terceiro dia 16. Portanto,
até o dia 15, dltimo minuto do encerramento do
expediente no o6rgdo, podera o licitante e qualquer
cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.
(..)

Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo,
imotivada ou subscrita por representante nao
identificado, ndo deve ser conhecida com essa natureza,
mas merece ser respondida, como qualquer documento
que é dirigido a Administragao. (grifo nosso)

No caso em epigrafe, a realizagdao do certame foi marcada
para o dia 02 de margo de 2023, desta forma, por ter sido protocolada dentro do prazo
legal, resta patente a TEMPESTIVIDADE da presente impugnagao e passaremos adiante.

2. NO MERITO

Primeiramente, cumpre-nos registrar que o Municipio de
Aracati quando da elaboragéo de seus instrumentos convocatérios (edital) alinha-se ao
cumprimento dos principios norteadores da Administracdo Publica, elucidados no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 3° da Lei n°® 8.666/93, especialmente, no que
se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtengéo da proposta mais vantajosa a Administragao, e pleiteia pela
garantia da exceléncia, confiabilidade e eficiéncia da qualidade dos servicos a serem
contratados.

Conforme € sabido, durante a fase de planejamento das
licitagbes a Administragéo Publica tem o dever de definir adequadamente o objeto de suas
contratagdes de forma precisa, suficiente e clara, estabelecendo objetivamente em edital
todas as caracteristicas e especificagdes técnicas necessarias que individualizem o bem
ou servi¢o almejado.
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Alias, essa é a determinagdo constante na Simulan®1 77 do
Tribunal de Contas da Unido:

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve
o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipo6tese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada
uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo. "

Nesse desiderato, € importante mencionar que a
Administragdo Publica, por forca de disposi¢édo constitucional, somente pode estabelecer
exigéncias que sejam imprescindiveis a escorreita execugdo do objeto contratual, ndo se
admitindo a fixagcao de critérios imotivados, que frustrem o carater competitivo do certame
ou que ndo sejam indispensaveis para a satisfacdo da necessidade a ser atendida com a
contratacao.

E o que determina o Art. 37, inciso XXI da Constituigcao
Federal, verbis:

"Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacido técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes",

Nesse sentido, € que a Lei n°8.666/93, em seu art. 3° §1°,
inc. I, veda expressamente a inclusdo no edital de clausulas ou condicdes que
estabelecam preferéncias ou distingdbes em face do domicilio dos licitantes ou
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, ou de qualquer
outra circunstancia considerada impertinente ou irrelevante para a escorreita execucéo do
objeto, nos seguintes termos:

"Art. 3°....

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacéo, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n°8.248, de
23 de outubro de 1991;"
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De acordo com Margal Justen Filho, "O ato convocatério da—-
licitacdo deve estabelecer condigbes que assegurem a selecdo da proposta mais
vantajosa (...), com observancia do principio da isonomia. E essencial que a licitacio seja
um procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogédo de clausulas ou
quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou dificultem
ilegitimamente a competicado. "

Isso nao significa, todavia, que a Administragdo Publica
nédo pode prever exigéncias necessarias para garantir a melhor contratagio possivel
em face de sua necessidade. O que ndo se admite € a fixagao de clausulas e condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo por
estabelecerem circunstancias impertinentes ou irrelevantes na especificagao do objeto a
ser contratado.

Portanto, toda e qualquer exigéncia editalicia deve guardar
estrita pertinéncia com o objeto da contratagdo, cabendo a Administragdo Publica,
mediante justificativa técnica adequada e suficiente, demonstrar a essencialidade de tais
condicdes, sob pena de restringir indevidamente o carater competitivo da licitagao.

De proémio, imperioso destacar que a definicdo do objeto da
licitacdo e o critério de julgamento escolhido é condicdo para o desenvolvimento do
processo licitatorio, qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo aquisitivo
publico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube ao 6rgdo Gerenciador definir o objeto
da licitagdo para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definicdo do objeto, anota Hely Lopes
Meirelles, in verbis:

O essencial é a definigdo preliminar do que a administragao

pretende realizar, dentro das normas técnicas e adequadas,

de modo a possibilitar sua perfeita compreenséo e

quantificagdo das propostas para a contratagdo almejada. *
Py Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do

objeto, todo o acervo de informagbes necessarias a formulagdo do edital, inclusive a
escolha do critério de julgamento, sdo produzidos por meio de instrumento capaz de
transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber, o Termo de Referéncia das diversas
Secretarias do municipio de Aracati-CE, drgdos responsaveis e competentes pela
presente demanda.

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui trazido,
também revela Marcal Justen Filho:

Né&o basta a elaboragdo do projeto bésico. E necesséria a
sua aprovagéo, por ato formal e motivado da autoridade
competente, a qual devera avalia-lo e verificar sua
adequagdo as exigéncias legais e aos interesses
supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o projeto,
responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia
adotado. Sera competente para aprovar o projeto basico
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a autoridade competente para determinar a contratagéo

da obra ou do servico a que tal projeto se refere.

(JUSTEN FILHO, 2012, p. 153.) (Grifamos.)

De igual maneira, também coaduna com a presente
cognicado, o Tribunal de Contas da Uni&o, quando por meio do Acérdao 1.667/2011, fez a
seguinte consideragao:

Os atos de aprovagdo de projetos basicos, a luz do art.

7%, § 19 da Lei 8.666/1993, é atribuigdo das autoridades

administrativas do o6rgao contratante, nao sendo

passivel de delegacdo a terceiros, estranhos a

Administracao Puablica. (Grifamos.)

Considerando que a irresignagao da impugnante refere-se as
exigéncias relativas da exigéncia de inscricdo no CRM e CRA, como também, protesta
contra a necessidade de médico na composicdo da equipe, por sua vez, por certa logica,
se adentra na esfera de competéncia de quem demanda e conhece com precisao o objeto,
como também, pelas alegagdes trazidas pela impugnante verifica-se que, do modo como
se encontra, o edital conteria vicios, nesse contexto, evidenciados os apontamentos do
objeto colocado em disputa, alinhados as raz8es apresentadas pela pregoeira, inexiste
qualquer irregularidade quanto ao aspecto ora analisado.

Inicialmente, cumpre destacar que o Registro no CRM foi exigido no Edital,
especificamente no item 11.6.4.7, devendo ser apresentado na qualificagdo técnica,
encontrando-se de acordo com o art. 3 da Resolugéo 1980/2011 do CFM, tudo baseado

na lei 6.839/80, que dispSe sobre a obrigatoriedade do registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes.

O inciso 1V do artigo 30 da Lei de Licitagdes autoriza a inclusdo de requisitos
previstos em lei especial na qualificagao técnica, o que se aplica a exigéncia do registro
do CRM.

Cumpre salientar que, a exigéncia do Registro na Entidade Profissional
Competente (CRM e CRA), se mostra escorreitamente e legalmente cabivel, sendo o
que prevé a Lei das Licitagdes (Lei 8.666/93) sobre o assunto no Inciso |, do Artigo
30 desta lei:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
imitar-se-a a:
[ = _reqgistro ou  inscricdo na entidade profissional

Em sintese, o TCU tem entendido que a “exigéncia de registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente, para fins de comprovagéo de qualificagéo técnico do
mencionado deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou servigo
preponderante’. (TCU-Acordao n° 2769/2014 Plenario — Relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014). Dai a necessidade de inscricdo no CRM para a prestacdo do servigo.

Com o escopo de regulamentar o caso, foi sancionada em 27 dedezembro de
2022, a LEI 14.210, dispondo em seu art. 3° 0 seguinte:

M{{}
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Art. 3° E obrigatério o registro das empresas
intermediadoras de servigos médicos, assim consideradas
as pessoas juridicas que contratam, de forma direta ou
indireta, profissionais da area médica para o exercicio da
telemedicina, bem como o registro

de um diretor técnico médico dessas empresas, no
Conselho Regional de Medicina dos Estados em que estdo
sediadas, incidindo os infratores no disposto noinciso Il do caput
do art. 10 da Lein®6.437, de 20 de agostode 1977.

Desse modo, faz-se necessaria a exigéncia do registro, em virtude do objeto
licitado e da natureza do servico a ser prestado, sendo este 6rgéo, o responsavel pela
fiscalizacdo, inclusive das pessoas juridicas, uma vez que o CONSELHO REGIONAL é
o destinatario do poder de fiscalizac&o e disciplina daprofissdo, bem como prestacéo do
servico de natureza médica, devendo, indistintamente, tutelar o direito da coletividade
usuaria dos servicos de saude, viabilizando qualidade, informagdo e transparéncia.
Assim, indispensavel e perfeitamente legal a exigéncia de Registro dos concorrentes.

Frise-se, também, que conforme ja explanado anteriormente, nos termosdo art.
3 da Resolucao 1980/2011 do CFM, a empresa deve ser cadastrada no conselho
regional medicina da jurisdigdo que atuar, conforme a seguir:

‘Art.  3° As empresas, instituicbes, entidades ou
estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a saude com personalidade juridica de direito
privado devem registrar-se nos conselhos regionais demedicina
da jurisdigdo em que atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80
e n° 9.656/98”

No tocante a exigéncia de 1 (um) médico para Responsavel Técnico, tal
requisito tem previsao legal na Lei de telemedicina (LEl 14.210/22), em seu art. 3°

“Art. 3° E obrigatério o registro das empresas intermediadoras
de servigos médicos, assim consideradasas pessoas juridicas
que contratam, de forma direta ou indireta, profissionais da area

médica para o exerom:o da telemedicina, bem como o registro

iretor té :

Medicina dos Estados em que estdo sediadas,

incidindo os infratores no disposto no inciso Il do caput do art. 10
dalein® 6.437, de 20 de agosto de 1977.”

Saliente-se, por oportuno, que o Diretor Técnico, tem comoincumbéncia,
além de assegurar condigées adequadas de trabalho e os meios imprescindiveis
a uma boa pratica médica, supervisionar e coordenartodos os servigos técnicos
desenvolvidos no estabelecimento de salde, além de
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observar o cumprimento das normas em vigor, devendo, ainda, assegurar o
funcionamento pleno e autdnomo das Comissdes de Etica Médica da instituicao.

_ Ademais, nos termos do ARTIGO 28 DO DECRETO N° 20.931/32, A
EXISTENCIA DO CARGO DE DIRETOR TECNICO E OBRIGATORIA EM
QUALQUER ORGANIZACAO HOSPITALAR OU DE ASSISTENCIA MEDICA,
SENDO ELE O PRINCIPAL RESPONSAVEL PELO FUNCIONAMENTO DA
INSTITUICAO, nos termos do artigo 11 da Resolucdo CFM n°® 997/80. Sendo
vejamos:

“Decreto n° 20.931, de 11 de dezembro de 1932 Regula e
fiscaliza o exercicio da medicina, da odontologia, da medicina
veterinaria e das profissbes de farmacéutico, parteira e
enfermeira no Brasil, e estabelece penas.

"Art.28 Nenhum estabelecimento de hospitalizacdo ou de

.:’ » E ! »

Em casos tais, concluimos que todos os estabelecimentos de prestacao,direta
ou indireta, de servicos médicos estdo obrigados a indicar um responsaveltécnico,
incluindo na obrigatoriedade qualquer género de administracéo deservigcos de saude
mantidos, direta ou indiretamente, por empresas publicas ouprivadas.

Logo, nao verificando qualquer ilegalidade ou risco de

macula ao edital do processo, consideramos que sdo cabiveis, necessarios e plausiveis
tais requisitos, ndo assistindo, portanto, a necessidade de qualquer modificagao
no instrumento convocatorio.

Ante o exposto, concluo que em consonancia com as
explicagdes anteriores, ndo se prospera a alegagao impugnada pela licitante.

4. DECISAO

Diante do Exposto, esta Pregoeira julga COMO
TEMPESTIVO e IMPROCEDENTE a impugnagéo da Empresa acima citada.

5. CONCLUSAO

Oficie-se a IMPUGNANTE no contato constante do corpo
da sua peticao para informagao do inteiro teor desta decisao.

Providencie-se a divulgacio deste decisum no Portal de
Licitacbes dos Municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE):




'\‘“"«,‘

PREFEITURA DO

: lfs‘l?uax(:f!rr1:“@~

ALEGRIA DE SER ARACA:N.ENSE

http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes para conhecimento dos demais interessadq§
em participar desta licitagao. —

Aracati/CE, 27 de fevereiro de 2023.
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