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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

- TERMO: DECISORIO

- FEITO: IMPUGNACAO AO EDITAL

- RAZOES: alegacéo de que os termos do Edital constam algumas irregularidades
que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas.

-  OBJETO: Seleciao de melhor proposta visando o registro de pregos para futura e
eventual aquisicdo de gases medicinais + tanque (comodato) de 6.500m3, para
atender as necessidades do Hospital Municipal Dr. Eduardo Dias - HMED do
Municipio do Aracati/CE, através da Secretaria Municipal de Saude.

- REFERENCIA: Pregao Eletrénico n° 10.003/2023- SRP

- RECORRENTE: AAE - METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI.

1. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL impetrado pela
empresa AAE - METALPARTES PRODUTOS E SERVIGOS EIRELLI, inscrita no CNPJ-
29.020.062/0001-47, contra o que estabelece o ato convocatério que prevé o objeto
acima mencionado.

Expdem a impugnante as razdes de fato, de direito e
contesta:

- 1. Consta no Edital, a descricdo do objeto a ser contratado pela Administragéo a
saber: : Selecdo de melhor proposta visando o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de gases medicinais + tanque (comodato) de 6.500m3, para
atender as necessidades do Hospital Municipal Dr. Eduardo Dias - HMED do
Municipio do Aracati/CE, através da Secretaria Municipal de Saude.

Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a
Administracéo, é a aquisicdo de gases medicinais, e, que o fim precipuo da Licitagéo, &
o oxigénio Medicinal e Ar Comprimido, para uso em pacientes, no seu estado final
gasoso.

Para tanto, cumpre ressaltar que ha mais de um tipo de
fornecimento dos gases, como se pretende demonstrar nesta impugnacéo e vale
asseverar que os termos E Resolugdes que tratam da obrigatoriedade de Autorizagdes
e Certificados de Funcionamento ndo se referem ao fornecimento de gases medicinais
feitos no local por usinas concentradoras, com a instalagéo de uma “mini-fabrica” de
gases no local, por nfo ser exposto aos riscos de uma planta industrial de grande porte,
uma vez que estes equipamentos estéo elencados e abarcados pela RDC 50 ANVISA
e NBR 12.188 ABNT, razdo pela qual devem ser desconsideradas as Exigéncias
impostas no Edital, a despeito da Resolugdo supracitada e conforme se vera adiante.
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2. O Edital aponta exigéncia de AFE, a aquisicdo de
Oxigénio e Ar Comprimido acondicionados em cilindros, evidenciando assim a aquisigao
dos bens, tanto para a producéo de Oxigénio medicinal, quanto para Ar Comprimido
Medicinal. Acreditamos que esta nobre comissdo ja possua conhecimento das
diferentes formas de fornecimento de gases medicinais. A mais econémica dentre todas
¢ a produgdo do gas no local de consumo. Nos topicos abaixo, explicaremos o
fornecimento mais ECONOMICO E EFICIENTE para esta Administrag&o.

Os equipamentos geradores de Oxigénio e Centrais de Ar
Comprimido, instalados no local de consumo nado enseja o transporte dos gases
envasados em cilindros. O envase dos cilindros para central de reserva e para a propria
unidade s&o abastecidos na propria instituicdo onde estara instalada a usina
concentradora através de um enchedor acoplado a esta central conforme, amplamente
explanado acima.

Os equipamentos que compde as Usinas, e as Centrais de
Ar Comprimido ndo sdo considerados classificados como perigosos, sendo estas
maquinas os objetos de transporte desta impugnante.

Por esta razdo, dispensa o transporte desses gases
podendo ser fornecidos a custo fixo (opgdo com medidor de consumo no local) com
extrema seguranca e em conformidade com a RDC 50 da ANVISA, NBR 12.188 e NBR
13.587 da ABNT, normas atuais que regem esse fornecimento.

Assim, a Licenca de operagdo para transportes de
produtos perigosos somente € exigivel para as empresas que produzem seus gases
medicinais em sitios distantes do local de consumo e precisam transporta-los, o que néo
€ 0 caso da Impugnante.

Para corroborar com todas as razbes expostas, que
necessitam a modificacdo do edital para adequacdo a legislagdo em vigor, cabe
ressaltar que a lei e jurisprudéncia rechagam as exigéncias excessivas e ilegais em
editais, que apenas servem para restringir a competitividade no certame, conforme os
ja citados art. 3.° da Lei 8.666/93, § 1.°,I; e acérdao proferido no Resp. 1.190/SC.

Assim, devendo ser aceita a RDC 50 da ANVISA e todas
as suas formas de fornecimento do objeto cabe esta Administragao corrigir a exigéncia
do Certificado de Autorizacdo ambiental de Transporte de Produtos Perigosos,
expedidos pelo IBAMA, néo cabiveis a todos os casos.

Desta forma, ndo ha respaldo legal para a exigéncia do
Certificado de Autorizacdo ambiental de Transporte de Produtos Perigosos, expedidos
pelo IBAMA, para o fornecimento de Usinas de Oxigénio, Centrais de Ar Comprimido e
Vacuo Clinico, desde que atendam as diretrizes da RDC 50 da Anvisa, por ser, até
presente data, a Unica Norma publicada pelo érgdo regulamentando este tipo de
fornecimento. A préopria RDC 50 prevé em seu artigo 5° infracdo a legislagao de
vigildncia sanitaria federal n° 6.437/77 o que demonstra estar em total
consonéancia com esta.

Assinala os pontos questionados e ao final requer a
procedéncia do seu pleito, para que o Edital seja retificado e republicado diante das
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que o Edital esteja em conformidade com a Norma ANVISA.
E o relatério.
2. DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnacio é de 03 (trés) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura do certame.

Conforme o ensinamento do ilustre JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES', ‘A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a
observéncia da regra geral do art. 110 da Lei Federal n°® 8.666/93, tendo por termo inicial
a_data estabelecida para o da apresentagdo da proposta”. Visando a facilitagéo do
entendimento, exemplifica a seguinte situacéo:

EXEMPLO:

“O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sesséo e, na
forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o
dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é
o dia 18; o segundo, o dia 17 e o terceiro dia 16.
Portanto, até o dia 15, ultimo minuto do encerramento
do expediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer
cidaddo impugnar o edital ou  requerer
esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo,
imotivada ou subscrita por representante néo
identificado, ndo deve ser conhecida com essa
natureza, mas merece ser respondida, como qualquer
documento que é dirigido a Administragdo. (grifo
nosso)

No caso em epigrafe, a realizacdo do certame foi marcada
para o dia 10 de fevereiro de 2023, portando o prazo de trés dias uteis foi cumprido,
consoante o disposto no art. 110 da Lei 8.666/93, como adiante se ver:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-3o os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.”
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Desta forma, por ter sido protocolada dentro do prazo legal, resta patente a
TEMPESTIVIDADE da presente impugnacao e passaremos adiante.

3. NO MERITO

Primeiramente, cumpre-nos registrar que o Municipio de
Aracati quando da elaboragao de seus instrumentos convocatérios (edital) alinha-se ao
cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica, elucidados no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente,
no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da
ampla competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, e
pleiteia pela garantia da exceléncia, confiabilidade e eficiéncia da qualidade dos servigos

P a serem contratados.

Conforme é sabido, durante a fase de planejamento das
licitacdes a Administracdo Publica tem o dever de definir adequadamente o objeto de
suas contratacdes de forma precisa, suficiente e clara, estabelecendo objetivamente em
edital todas as caracteristicas e especificaces técnicas necessarias que individualizem
0 bem ou servigo almejado.

Alids, essa é a determinagao constante na Sumula n°1 77
do Tribunal de Contas da Unido:

"A definicio precisa e. suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da
licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade

o~ demandada uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao. "

Nesse desiderato, €& importante mencionar que a
Administracdo Publica, por forga de disposicdo constitucional, somente pode
estabelecer exigéncias que sejam imprescindiveis a escorreita execugdo do objeto
contratual, ndo se admitindo a fixacéo de critérios imotivados, que frustrem o carater
competitivo do certame ou que n&o sejam indispensaveis para a satisfagdo da
necessidade a ser atendida com a contratacéo.

Eo gue determina o Art. 37, inciso XXI da Constituigéo
Federal, verbis:

"Art. 37.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
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publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas -
que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes".

Nesse sentido, é que a Lei n°8.666/93, em seu art. 3° §1°,
inc. I, veda expressamente a inclusdo no edital de clausulas ou condigbes que
estabelecam preferéncias ou distingbes em face do domicilio dos licitantes ou
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagéo, ou de qualquer
outra circunstancia considerada impertinente ou irrelevante para a escorreita execugéo
do objeto, nos seguintes termos:

"Art. 3°...
§ 1 9. E vedado aos agentes publicos:
~ | — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n°8.248,
de 23 de outubro de 1991;"

De acordo com Marcal Justen Filho, "O ato convocatério
da licitagdo deve estabelecer condigbes que assegurem a selecéo da proposta mais
vantajosa (...), com observancia do principio da isonomia. E essencial que a licitagéo
seja um procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogéo de
clausulas ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou
dificultem ilegitimamente a competigdo. "

Isso ndo significa, todavia, que a Administragdo Publica
nao pode prever exigéncias necessarias para garantir a melhor contratagéo possivel em
face de sua necessidade. O que ndo se admite é a fixagdo de clausulas e condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao por
estabelecerem circunstancias impertinentes ou irrelevantes na especificagéo do objeto
a ser contratado.

Portanto, toda e qualquer exigéncia editalicia deve guardar
estrita pertinéncia com o objeto da contratagdo, cabendo a Administragdo Publica,
mediante justificativa técnica adequada e suficiente, demonstrar a essencialidade de
tais condi¢des, sob pena de restringir indevidamente o carater competitivo da licitagao.
O Edital da Licitac&o tem por objeto a Sele¢édo de melhor proposta visando o registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de gases medicinais + tanque (comodato) de
6.500m3, para atender as necessidades do Hospital Municipal Dr. Eduardo Dias - HMED
do Municipio do Aracati/CE, através da Secretaria Municipal de Saude.




PGS LN Ly

5 “ »-'—“r».\
e ;\{UN Cln,
~p PREFEITURA DD

-~ (O
 ARACATI=g—1)

e 27
ALEGRIA DE SER ARACATIE le—-—rfx
<&
4 \\:A
_

A aquisicdo em tela tem por objetivo a realizacdo de
atendimentos a eventos respiratérios agudos imediatos, eles séo usados com o objetivo,
por exemplo, de ventilar, oxigenar ou até mesmo anestesiar a dor de um paciente.
Devendo ser acessiveis em uma unidade de salde, é preciso que conservem a sua
pureza, disponibilizando o seu uso em qualquer momento emergencial. Desse modo,
com a presente contratagdo busca-se assegurar a oferta continua dos procedimentos
que requerem o uso de gas medicinal, conforme a necessidade do atendimento
imediato, prioritario e programado no Hospital Municipal Dr. Eduardo Dias - HMED.

Primeiramente, € importante ressaltar que a RDC 50 da a
opcao legal de 3 diferentes formas de fabricagdo dos gases medicinais, quais sejam:
Centrais de suprimento com cilindros, Centrais com tanque criogénico e Usinas
concentradoras: RDC n°50, de 21 de fevereiro de 2002. D.O. de 20/03/2002.

~ O 3°sistema é constituido de maquinas acionadas por
energia elétrica que obtém o oxigénio medicinal a no minimo 92%, a partir do ar
atmosférico através de peneiras moleculares, necessitando de um outro tipo de sistema
como reserva. O produto final das trés formas de fornecimento sdo os gases medicinais,
que apenas s&o fabricados de maneiras diferentes. As trés formas sdo aceitas e
reguladas pela ANVISA, segundo suas proprias especificidades.

Na presente impugnagdo, o impugnante sustenta que o
fornecimento de oxigénio feito no local por usinas concentradoras, ou compressores, no
caso do Ar Comprimido Medicinal e Vacuo Clinico, com a instalagdo de uma central
geradora de gases no local, por ndo ser exposto aos riscos de uma planta industrial de
grande porte, possui regramento proprios a sua forma de fornecimento, quais sejam,
RDC 50 ANVISA, NBR 13.587 e NBR 12.188 ABNT.

O envase de cilindros pelo Sistema PSA, embora com
percentuais de pureza inferiores, sdo mais confiaveis e possuem menor risco em sua
utilizagéo por serem produtos provenientes de processos fisicos, e ndo quimicos.

Sustenta que o sistema PSA fornecido pela impugnante,
oferece a opcéo de um sistema acoplado de enchedor de cilindros, com total seguranca
atendendo aos critérios estabelecidos pelas normas nacionais e internacionais.

O fornecimento por PSA (usinas concentradoras), por ser
um processo fisico-mecénico, realizado na propria Unidade de Saude, local livre das
contaminacdes presentes em uma area industrial, é regulamentado pela RDC 50 da
ANVISA (...).

A Secretaria Municipal de Saulde elaborou o Termo de
Referéncia para a contratagdo da recarga de cilindros com oxigénio medicinal e ar
comprimido. Na elaboracdo do documento nada disse sobre a possibilidade de
instalacdo de uma "mini-fabrica" de gases nas estruturas das Unidades de Salde
destinatarias dos cilindros. Vé-se que nem mesmo ha no Termo de Referéncia a
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indicagdo de um local onde pudesse servir a instalacdo das usinas nas unidades
saude, conforme verifica-se tabela dos itens constantes no Termo de Referéncia.

Depois, ndo ha estudos que comprovem a economicidade
da medida considerados os gastos com energia elétrica que advirdo da adogédo desse
novo sistema de aquisicao de gases.

O Termo de Referéncia em questéo ndo prevé o uso das
usinas concentradoras e, a adocdo desse sistema que deve ser analisada
criteriosamente pois pode até mesmo representar um énus ao Sistema atualmente em
funcionamento, posto que as usinas funcionam ligadas & energia elétrica.

O terceiro sistema € constituido de maquinas acionadas
por energia elétrica que obtém o oxigénio medicinal a no minimo 92%, a partir do ar
atmosférico através de peneiras moleculares, necessitando de urn outro tipo de sistema

~ como reserva (grifo nosso)

Por esta razéo os Postos e Unidades de Saude antes de
inovarem quanto a contratagéo do fornecimento do gas oxigénio por meio de USINAS
CONCENTRADORAS, deve fazer estudos para afericdo da economia a ser obtida, uma
vez que ja existem instalagbes adequadas para tal fornecimento, as quais satisfazem
as necessidades do Sistema.

Além disso, o uso de energia elétrica se torna um
empecilho pois inviabiliza o uso do equipamento pelas populagbes de baixa renda ou
em situacéo precaria, como a usuaria da rede SUS, pelos pacientes domiciliares. Alem
disso, a facilidade de acomodacéo e de recarga dos cilindros que vem sendo fornecidos
ao longo dos anos pode estar completamente adequado & necessidade da Secretaria,
0 que inviabiliza a alteracéo pleiteada pelo ora impugnante, sem a realizagdo de um
criterioso estudo pela Secretaria Municipal de Saude.

Dos apontamentos expostos pela impugnante segue:

1) Quanto ao item 1 onde impugna a descrigéo do objeto,
requer a procedéncia do seu pleito, para que o Edital seja retificado e republicado diante
das suas alegacdes. Requerendo que as exigéncias de AFE sejam suprimidas do Edital,
porem contestamos este argumento ja que o objetivo do Municipio € aquisi¢cdo de
recarga de gases medicinais e seus respectivos periféricos, cujo objeto esta aberto para
Ampla Participagdo. Ratificamos que néo interessa para o Municipio a contratagdo de
usinas ou mini-fabrica do produto j4 que existem entregas para pacientes em
atendimento domiciliar.

2) Quanto ao item 02, requer que o Edital esteja em
conformidade com a Norma ANVISA.




ratificamos que o tipo de fornecimento de oxigénio objeto
da licitacdo € o que melhor se adequa as necessidades do Municipio, e a
responsabilidade do transporte e entrega € exclusivamente do licitante e ndo do
Municipio.

4. DECISAO

Diante do Exposto, esta Pregoeira julga COMO
IMPROCEDENTE a impugnagdo da Empresa acima citada.

5. CONCLUSAO

Oficie-se a IMPUGNANTE no contato constante do corpo
da sua peticéo para informagao do inteiro teor desta decis&o.

Providencie-se a divulgac¢édo deste decisum no Portal de
Licitacdes dos Municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE):
http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes e na pagina eletrénica do Sistema Licitagoes
em sitio BLL: www.bll.org.br para conhecimento dos demais interessados em participar
desta licitacao.

Aracati/CE, 08 de fevereiro de 2023.
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Pregoeira do Municipio de Aracati/CE




