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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PARA: PRESIDENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2017-SESA

RECORRENTE: CONSTRAM CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, devidamente qualificada, através de seu representante
legal, HERCILIA DE SOUZA OLIVEIRA, a CONCORRENCIA PUBLICA acima individualizada,
irresignado com decisfo desta Comissdo Especial de Licitagdo:
Afirma em suas razdes que:
.. “a recorrente foi inabilitada apds ndo ter protocolado o Seguro
Garantia junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal de Aracati”
“a empresa recorrente preencheu o critério da Qualificagio
Econémica Financeira no momento que realizou o seguro garantia,
prevista no item e. 4 do instrumento convocatdrio, o objetivo de tal
clausula é saber se a empresa licitante possui uma boa situagio
financeira, conforme o Art.31 inciso I da Lei de Licitacdes.”
..“do colocar no edital que a empresa tinha que comprovar o caucio
exclusivamente junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal de Aracati,
o Edital cria um cldusula restritiva, um excesso de burocracia para o
licitante, pois o que importa é a realiza¢do de algumas das modalidades
de garantia, ndo importando o lugar de comprovacdo.” (grifo nosso)
.. “A contratada ndo poderia ter sido inabilitada por ndo ter feito o
protocolo na tesouraria do municipio, O mais importante foi realizado,
a apresentacdo de garantia com o restante da documentacio de
habilitagdo...”
.. “Esse erro formal, ndo prejudica em nada o andamento da licitagdo
e nem fere nenhum principio disposto no Art.3 °da Lei 8. 666/93 e nem
ser causa de eliminacdo da recorrente do certame.”

Apresenta artigos e citagdes de jurisprudéncia justificando em erro formal a auséncia da comprovagdo e
recibo junto a Secretaria Municipal de Finangas.

Ao final requer — receber o presente recurso, declarar efeito suspensivo no processo, intimagéo dos
demais licitantes e por fim o reconhecimento de sua habilitagdo em face de apresentagdo de todos os
documentos exigidos.

TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos tempestividade do recurso e suas razdes, protocolado pela empresa,
CONSTRAM CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, em 04 de dezembro
corrente, pois esta de acordo o art. 109 da Lei n°. 8666/93 e o item 10, e segs. do edital.

Efetivamente, o recurso estd tempestivo, por tratar de matéria de interesse geral, cujo entendimento
encontra-se consolidado nos tribunais, érgéo de controle e doutrinadores.

Tendo sido aberto aos demais licitantes prazo para contrarrazdes em 05 do corrente, conforme
publicagdo. Contudo nenhum dos demais habilitados se manifestaram.
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DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da Lei n°. 8666/93 e do
edital CP/N.° 001/2017- SESA/CELOS e da prépria ATA DELIBERATIVA de 29 de novembro de
2017.

DA ATA

«  CONSTRAM CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS
LTDA, por descumprimento as exigéncias contidas na Alinea “d” do
INCISO IV- da QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA
(Comprovagdo de Caucdo de Garantia de Participagdo, realizada
exclusivamente junto & Tesouraria da Prefeitura Municipal de Aracati)
subitem 4.1 do Edital...”

DO EDITAL:
40 DA HABILITACAO:

Para habilitagio deverfio as firmas apresentar os documentos abaixo
relacionados, no envelope n’ 01.

4.1. d. Comprovacio de Caucdo de Garantia de Participagéo, no valor de
R$ 46.000,00 (Quarenta e seis mil reais), realizada exclusivamente junto &
Tesouraria da Prefeitura Municipal de Aracati, vélida por periodo néo
inferior a 60 (sessenta) dias, contados a partir da data prevista neste edital
para recebimentos dos envelopes de documentagéo e propostas de precos,
sendo a mesma liberada apods a adjudicacfio e contratagdo do objeto da

licitacdio. (grifo nosso)

Serdo aceitas as seguintes modalidades de garantia:

“  e4. SEGURO-GARANTIA - através de apélice em nome da
Prefeitura Municipal de Aracati, com validade minima de 60 (sessenta)
dias.

Se a licitante retirar sua proposta apos a fase de habilitagéo, a caugao de
garantia de participagdo serd revertida para o Tesouro Municipal da
Prefeitura Municipal de Aracati.”

E cedi¢co em direito que a Administragdo Publica pode exigir a prestagio de garantia pelos licitantes
como documento de qualificagdo econémico-financeira na fase de habilitagdo, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da futura contratagdo, tudo isso conforme reza o art. 31, III, da Lei
federal n° 8.666, de 1.993.

As modalidades de garantia que podem ser oferecidas sdo as previstas no art. 56, § 1°, da mesma Lei
federal n° 8.666/93, que reza textualmente que o contratado — ou licitante porque aqui estamos tratando
da fase de habilitaciio — podera optar por uma das formas de garantia previstas no mesmo dispositivo
da Lei.
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As modalidades de garantia previstas no § 1°, do art. 56, da indigitada Lei s&o as seguintes:
a) cauciio em dinheiro ou em titulos da divida piblica;
b) seguro-garantia;
¢) fian¢a bancaria.

O edital ¢ a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3° a regra da obrigatdria
observéncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Esse principio na lei de licitagdes
vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

E, portanto, a partir do momento que o edital da licitagdo é publicado, ele recebe forga de lei, e, por isso,
suas regras ¢ disposi¢des precisam ser fielmente cumpridas pela Administragiio, uma vez que o edital
vincula a atuagdo da Administragéo, assim como a conduta da licitante. Trata-se, de tal sorte, de uma
relevante garantia que deve ser concedida a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente
ilegalidade e afronta ao art. 41, da Lei federal n° 8.666/93.

O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo decidiu nos autos do Agravo de Instrumento n® 0141205-
66.2013.8.26.0000 — Sdo Paulo, rel. Des. BORELLI THOMAZ, 13* C4mara de Direito Publico, julgado
em 11/09/2013:

“Mandado de Seguranc¢a. Indeferimento de liminar. Suspensio de
Concorréncia Publica. Insurgéncia cabivel. Presen¢a dos requisitos
autorizadores. Recurso provido.”

E consta do v. voto condutor:

“E, de sabenga, o edital é a lei interna da Administraciio e, com essa
caracteristica e natureza, impde e vincula seu contetido a tantos
quantos estejam envolvidos no evento, sejam os licitantes, seja a
propria Administracdo. Destarte, entrevé-se descumprimento dos
requisites pelo interessado, afirmagio possivel ji em cognicio
sumdria, razdo pela qual de rigor a suspensio do procedimento
licitatério, nos moldes pleiteados.”

Ainda sobre o tema é parecer de lavra de IVES GANDRA DA SILVA MARTINS e FATIMA
FERNANDES RODRIGUES DE SOUZA intitulado Licitagdo. Desclassificagio com base em violagdes
a Lei e ao contetido do edital.

“A garantia, como se depreende da letra da lei, destina-se a assegurar
o objeto da contratag¢iio. Dai que, para restar cumprida a exigéncia do
edital, a prova de sua existéncia ha de permanecer idonea durante
todo o procedimento licitatério. Caso contririo, ndo seria garantia, ou
seja, prova de dispor, o proponente, de condi¢ies para executar
satisfatoriamente o objeto do contrato, se vencer o certame”, (....).

E consta, ainda, do respeitavel parecer:
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“Nio haveria légica em admitir-se que o edital tivesse exigido garantia
valida apenas para o de ato da habilitacio, admitindo que ela
fenecesse, antes mesmo do julgamento da proposta” (grifos originais).

Nesse sentido a ndo apresentagdo da “Garantia”, conforme preceitua o item 4.1.d., realizada
exclusivamente junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal de Aracati, afasta a licitante que nfio cumpriu
a exigéncia editalicia imposta a todos interessado.

Efetivamente somente a Tesouraria do Municipio poderia receber referida exigéncia legal, pois € o 6rgdo
competente para aferir a legalidade e legitimidade da “GARANTIA”, emitindo o respectivo recibo, nos
termos do Edital e por forca da lei Municipal n® 305/2017.

Art. 10, Ficam centralizados:

[ — NaSecretaria de Financas, as atividades de Contabilidade,
Tesouraria, de Arrecadacdo e Tributagdo, bem como a atribuigdo de
elaborar, de forma consolidada, para cumprimento do disposto no Art. 6.°,
caput, desta Lei, os Relatorios, Balancetes, Balango Geral e demais pegas
contgbil-financeiras, exigidas pela Lei Federal N° 4.320/64, Lei
Complementar N° 101/2000, Instru¢des Normativas do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara e por outras normas correlatas;(grifo nosso).

Observe-se, que o Seguro Garantia Apolice: 10-0775-0204786 (pag. 09), j4 vem um “Termo de
Devolugio”, que devera ser preenchido no caso de devolugdo, ou seja, apenas a pessoa devidamente
autorizada a receber, no caso, servidor da Secretaria de Finanga do Municipio poderéa devolver e firmar o
respectivo termo. Fato alheio a Comissdo de Licitagéo.

CONCLUSAO

Considerando o exposto, CONHECO do recurso formulado pela licitante CONSTRAM
CONSTRUCOES E ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA, pois é tempestivo, quanto ao mérito, NEGO
PROVIMENTO, considerando as argumentagdes apresentadas pela recorrente, citagdes legais,
doutrinrias e jurisprudéncias, acima destacados, em especial aos principios da LEGALIDAE,
ISONOMIA, PUBLICIDADE, JULGAMENTO OBJETIVO e VINCULACAO DO EDITAL, pois
ndo comprovou junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal de Aracati a “GARANTIA”. ASSIM,
MANTENDO A DECISAO exarada na ATA DE REUNIAO DA CONCORRENCIA PUBLICA
N.° 001/2017- SESA/CELOS que inabilitou todas as licitantes, razdo pela qual submeto o presente
recurso a autoridade superior para que profira decisdo final.

Aracati/CE, 13 de dezembro de 2017
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MARIA DAS MESSE UE DE OLIVEIRA CHAGAS

Presidente
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