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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
TOMADA DE PRECOS N° 02/2023-SEDUC-CELOS 3

RECORRENTE: WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA

RECORRRIDA: DECISAO DE INABILITACAO PELA COMISSAO ESPECIAL DE

LICITACAO

M) ¢

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente, devidamente qualificada,
atraves de seu representante legal, a presente TOMADA DE PRECOS, irresignada com a
decisdo desta Comissdo Especial de Licitagdo que a INABILITOU, alegando violagédo as
condigbes estabelecidas no Edital, relativas a CONDICOES DE PARTICIPACAO, em
especial a apresentacdo da Certiddo Negativa de Tributos Municipais, emitida pela
Secretaria de Finangas, deste Municipio.

~  CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade e interesse
recursal, pois o recurso foi protocolado tempestivamente pela recorrente, que participou da
fase inicial do certame.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo Especial de Licitagcdo de
Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurso nos casos de:

w

a) habilitagcdo e/ou inabilitagéo;

(...) 10.4. Os recursos deveréo ser dirigidos ao Ordenador de Despesas
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através da P{
Comissao Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, e
interpostos mediante peticdo subscrita por representante legal da
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recorrente, contendo as razdes de fato e de direito com as quais deseja
impugnar a decisao proferida.

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissao Especial de
Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo legal,
nao sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em outro
orgao da Administragao Municipal.

= 1494 ¢
DAS RAZOES: e

- Com efeito, é sabido que a finalidade da licitagdo é a de viabilizar a escolha de proposta mais
vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismos no
julgamento.

—_ - E que, embora o sistema patrio prestigie no procedimento licitatorio o Principio da vinculagdo ao
instrumento Convocatoério, de observancia obrigatéria tanto pela Administracdo Publica como pelos
cidaddos, ndo obstante, o sistema também valoriza o Principio da Razoabilidade, além da
preservagdo do interesse publico, porquanto a licitagdo tem como finalidade viabilizar a melhor
contratagdo possivel para o poder publico, sempre buscando a proposta mais vantajosa ao Estado.
- No caso em comento, como mencionado, entendeu a Comisséo Licitante por inabilitar a Recorrente
invocando descumprimento do item 2.3 do Edital, que menciona:

- No particular, ha um grande equivoco da Comissao Licitante, data vénia.
2.3. Para participarem os interessados deverdo comprovar que estdo adimplentes,
quanto a tributos, com o Municipio de Aracati, através da apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos Municipais com a Secretaria de Finangas Municipal

- Ou seja, a inabilitagdo da Recorrente se assenta, Unica e exclusivamente, na ndo apresentacio da
Certidao Negativa de Débitos Municipais com a Secretaria de Finangas do Municipio de Aracati-CE.
- De inicio, deve ser observado que a Certiddo Negativa de Débitos Municipais acima referida ndo
esta entre o rol de documentos relativo a habilitagdo dos licitantes, contidos no item 4.0 e seguintes
do Edital.
- Ora, se a Administragéo Publica entendia que a Certiddo Negativa de Débitos Municipais era um
- documento que deveria integrar o envelope contendo os demais documentos relativos a fase de
habilitagao, deveria té-lo indicado expressamente no item 4.0 e seguintes do Edital, a exemplo
Regularidade Fiscal e Trabalhista, mas assim nao o fez
- Ou seja, por néo estar entre os documentos necessarias a habilitagéo do certame, por inferéncia
l6gica, sua n&o apresentagdo ndo pode ensejar, como penalidade, a inabilitacdo da Recorrente.
- Houve, por parte da Comissao Licitante, excesso de formalismo ao inabilitar a Recorrente por tal
fato, porquanto o erro formal poderia ter sido sanado sem infringir o tratamento igualitario entre as
licitantes, na medida em que a Administragéo Publica tem o poder/dever de provocar a diligéncia,
para sanar quaisquer obscuridades que sobrevenham, nos termos do art.,43, §3°, da Lei 8.666/93, o
que nao foi realizado pela Comisséo Licitante.
- Ora, se assim o tivesse feito a Comisséo, teria confirmado que a Recorrente poderia participar do
certamente, pois encontrava-se (como ainda se encontra) totalmente adimplente.
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- Expendidas estas razées, REQUER o recebimento do presente recurso, em seu efeito
suspensivo (art. 109, § 2° da Lei n°® 8.666/93).

- Bem assim, pugna a Comisséo Licitante que reconsidere a decisdo combatida, admitindo
a habilitacdo da Recorrente cu, se assim ndo entender, o encaminhe para a autoridade
superior, da qual se pede o CONHECIMENTO e PROVIMENTQ do recurso, para reformar a
Decisdo emanada pela Comissdo Licitante, HABILITAR a recorrente para que possa
prosseguir no presente certame .

DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da Constituigao
- Federal, Lei n°. 8666/93, edital de Tomada de Pregos n° 03/2022-SEDUC/CELOS, ATAS

DELIBERATIVAS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

. publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Reda¢ao dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
'pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées. (grifo nosso) :

DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administragéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 41. A Administracéo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. W
N
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Art. 109. Dos atos da Admlnlstragao decorrentes da aplicacédo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da |nt1ma(;ao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de :

SN

DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS: S 1496 )
2.0 CONDIGOES DE PARTICIPAGAO w /

2.2. Para participarem da presente licitacdo, os interessados deverédo
comprovar que estdo inscritos regularmente no Cadastro de
Fornecedores e Prestadores de Servigos da Prefeitura Municipal de
Aracati, junto ao setor de compras (aracaticompras@gmail.com), ou
apresentar habilitagdo compativel com o objeto desta licitagdo, nos
termos do Edital, no prazo de 03 (trés) dias antes do recebimento das
= propostas, conforme Art. 22, paragrafo 9° da Lei n.° 8.666/93, com suas
alteragdes posteriores e atualizada pela Lei n°® 9.648/98.
2.3. Para participarem os interessados deverdo comprovar que
estdo adimplentes, quanto a tributos, com o Municipio de Aracati,
através da apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos
Municipais com a Secretaria de Finangas Municipal, obtido no site:
www.aracati.ce.gov.br > Servigos > Emitir CND.

PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

EMPRESAS |INABILITADAS: por descumprimento das exigéncias
editalicias

1. WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA - item 2.3;

2.3. Para participarem os interessados deverdo comprovar que estdo
adimplentes, quanto a tributos, com o Municipio de Aracati, através da
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Municipais com a Secretaria de
Finangas Municipal, obtido no site: www.aracati.ce.gov.br > Servigos > Emitir
CND. .

NAO APRESENTOU;

DO MERITO:

O principio da vinculagdo ac instrumento convocatério, possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo so6 os licitantes, mas toda a administragéo publica as regras nele
estipuladas. Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagéo, pois evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como, transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade e do julgamento objetivo.

2R

A habilitagcédo, € uma fase que consiste na verificacdo de documentos que comprovem a
regularidade fiscal, habilitagdo juridica, qualidade técnica e econdémico-financeira do
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licitante, em face das condigdes de participagao exigidas no edital. A finalidade desta fase
¢ assegurar a adequada execugdo do contrato da licitante e, para tanto, & necessario que o
vencedor da licitagao tenha demonstrado sua capacidade técnica e financeira.

Os interessados em participar de licitagdo devem ler atentamente o instrumento convocatorio
e, com base nas informacées nele contidas, levantar a documentagéo exigida e elaborar sua
proposta, incluindo-as, respectivamente, nos envelopes Habilitagdo e Proposta. Aquele que
deixar de apresentar documento ou informagdo que deveria constar dos envelopes devera
ser inabilitado ou ter sua proposta desclassificada.

Assim, quando a Administragdo Publica define no edital, as condigbes de participacao e
habilitacdo de uma licitagéo, os interessados apresentaréo suas propostas com base nesses
elementos, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, feridos estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes

Em outro viés, a doutrina é pacifica em entender que a partir da publicagédo do edital de
licitacdo, nasce o direito de impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagéo das regras do
certame, consumando-se a decadéncia. Segundo licdo de Margal Justen Filho e
jurisprudéncia aplicada a espécie.

“a questdo nado reside na pura e simples omissdo de impugnar as
condicdes do edital, mas na participagdo no certame, sem ressalvas.
Somam-se duas condutas distintas: auséncia de impugnagéo (atuagéo
omissiva) e participagdo no certame (atuagéo ativa), permitindo-se
extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua concordéancia
com as condicbes estabelecidas e a renlincia a discordancias”

A regularidade fiscal é requisito para a habilitagao, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, fixou o paragrafo 3° do artigo 195 da Carta Magna como vetor normativo para se
exigir a regularidade fiscal das licitantes, ndo somente de dividas da Seguridade Social e
Trabalhistas, mas também dos demais tributos incluindo os municipais. A jurisprudéncia que
reconheceu que a exigibilidade da regularidade fiscal advém da prépria Constituigao Federal,
bem como que deve ser mantida desde a habilitagéo até a vlgenma contratual, segundo o
artigo 55 da Lei n.8.666/93

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE
MANTER A REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO
DAS FATURAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no
procedimento licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que dispde
no § 3° do art. 195 que “a pessoa juridica em débito com o sistema da
Seguridade Social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com
o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
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crediticios”, e deve ser mantida durante toda a execugéo do contrato,
_‘consoante o art. 55 da Lei n. 8.666/93. '

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, II, 37, caput, 84,
IV), o que equivale assentar que a Administragdo podera atuar tao
somente de acordo com o que a lei determina(...)

(....). STJ REsp n. 633.432/MG, 1. T., rel. Min. Luiz Fux, j. 22.02.2005,
DJ de 20.06.2005. Disponivel em: www.stj.jus.br

Margal Justen Filho, defende que o ente publico deva negar a habilitagéo do licitante que
estiver em irregularidade tributaria ou falta de comprovagéo da mesma, inteligéncia do artigo
29, da Lei n° 8.666/93, que requer a regularidade perante as Fazendas Publicas Federal,
Estadual e Municipal, incluindo-se tanto dividas tributarias como nao tributarias, aqui
incluidos os débitos com as autarquias e fundagdes publicas.

Por fim, o doutrinador refere a necessidade de haver ponderagdo entre os requisitos
necessarios a habilitagéo, assim se pronunciando:

“ ..Sob outro enfoque, a reducéo das exigéncias de participagédo amplia
o risco de contratacées desastradas, pois da oportunidade a que
sujeitos destituidos de capacitagdo se sagrem vencedores do certame.

- Logo a redugdo dos requisitos de participagdo configura-se como um
fator que contribui para a elevagdo do risco de contratos mal
executados. O efeito pratico na redugdo da severidade na fixagéo dos
requisitos de habilitagdo € a tendéncia a obtengéo de objeto com prego
reduzido, mas mal executado...”.

Assim, a recorrente além de nao comprovar a exigéncia das CONDIGOES DE
PARTICIPACAO, pois, ndo apresentou a Certiddo Negativa de Tributos Municipais,
emitida pela Secretaria de Finangas do Municipio de Aracati/CE, n&o arguiu nenhuma
irregularidade em tempo habil, para a administragdo modificar ou ratificar a questao
aventada, nos termos do edital.

A alegativa da Recorrente de que nao apresentou a Certidao Negativa de Débitos Municipais,
por ndo constar no rol de documentos de habilitagéo, ndo € convincente, mas estava nas
condicdes de participacéo, e mesmo confessando que ndo apresentou documentos exigido,
vem querer justificar que a Comissao cometeu excesso de formalismo ao inabilita-la, nao se
justifica & deixar de apresentar um documento e querer que se faga uma diligéncia para obté-
lo, 0 que na legislagdo ndo é permitido anexar novos documentos, que deveriam ter sido
apresentados inicialmente.

CONCLUSAO: : *@ \IJ
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Isto posto, esta Comisséo de Licitagao opina por — CONHECER e NAO PROVER - o
presente recurso e suas razées, pois as assertivas ao norte, estdo arrimadas nos principios
da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO, restando
demonstrado que a empresa WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, n3o
cumpriu a exigéncia previstas no Edital de Convocagéo, apresentagéo de Certidao Negativa
de Tributos Municipais, confirmando assim a decisao de sua inabilitagédo, conforme decisao
anterior desta Comisséo, no certame licitatorio, cujo objeto & contratagdo de empresa
especializada para execugdo das obras e servicos de CONSTRUCAO DO NUCLEO DE
ATENDIMENTO ESPECIALIZADO E INCLUSAO - NAEI, neste Municipio, objeto da
Tomada de Pregos n°02/2023-SEDUC-CELOS.

5 me) 9
Aracati/CE, 03 de Marco de 2023 N/

Qu\ﬂﬁa il i

idente — Cintia Magalhdes Almeida

Membr(/ — Carlos Ramires Lima do Nascimento
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Membro — Ciara C,ristlna lea Maia




