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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

TOMADA DE PRECOS N° 02/2023-SEDUC-CELOS
RECORRENTE: VIVACE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
RECORRRIDA: DECISAO DE HABILITAGAO PELA COMISSAO ESPECIAL DE

LICITAGAO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente, devidamente qualificada,
através de seu representante legal, a presente TOMADA DE PRECOS, irresignada com a
decisdo desta Comisséo Especial de Licitagdo que a HABILITOU as licitantes: Consducto
Engenharia Ltda e Construtora Cebave Ltda, alegando violagdo as condi¢des
estabelecidas no Edital, relativas a documentagao de Habilitagdo — Qualificagcdo Técnica.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade e interesse
recursal, pois o recurso foi protocolado tempestivamente pela recorrente, que participou da
fase inicial do certame.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo Especial de Licitagao de
Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurso nos casos de:

,/Qk

a) habilitacdo e/ou inabilitagéo;

(...) 10.4. Os recursos deverao ser dirigidos ao Ordenador de Despesas
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através da
Comissdo Especial de Licitacdo de Obras e Servigcos de Engenharia, e
interpostos mediante peticdo subscrita por representante legal da
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recorrente, contendo as razdes de fato e de direito com as quais deseja
impugnar a decisdo proferida.

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissao Especial de
Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia, no devido prazo legal,
ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em outro
érgdo da Administragcédo Municipal.

DAS RAZOES:

- A recorrente alega que a empresa Consducto Engenharia Ltda. apresentou para comprovar a

Qualificagdo Técnica Operacional um Atestado de Execugdo de Obra sem o devido

acompanhamento da ART ou do CAT, tendo somente mencionado o nimero da ART no Atestado,
~ em desacordo com o item 4.1.b do edital.

Tornando assim a Consducto Engenharia Ltda. inabilitada do processo.

- E a empresa Construtora Cebave Ltda. na documentagédo apresentada para comprovar sua

Qualificagdo Técnica Operacional, ndo apresentou explicitamente ter executado piscina.

Tornando assim a Construtora Cebave Ltda. inabilitada do processo.

- Pelo estipulado na clausula 4.6 do edital: “A licitante que apresentar documentag&o em desacordo

com quaisquer dessas exigéncias, estara inabilitada a prosseguir no processo licitatorio.”

Esse é o resumo das alegagdes da recorrente

DOS PEDIDOS:

- A recorrente ndo faz nenhum pedido explicito.

DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

_ Passamos a analisar as questées de fato e de direito com base nas diretrizes da Constituigdo
' Federal, Lei n°. 8666/93, edital de Tomada de Pregos n° 02/2023-SEDUC/CELOS, ATAS
DELIBERATIVAS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

DA CONSTITUIGAO:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras, \
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
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e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagodes. (grifo nosso)

DA LEI GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.(grifo nosso)

Art. 22. S0 modalidades de licitagao:
(...) ll. Tomada de precos;

§ 2° Tomada de Pre¢os é a modalidade de licitagao entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢bes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacédo de aptiddo através de
- certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalentes ou superior.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| — abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a
habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciacao;

§ 3°E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusédo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente da
proposta.
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DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de

DO EDITAL DA TOMADA DE PREGOS:

4.0 DA HABILITACAO
4.1. Para habilitagdo deverdo as licitantes apresentar os documentos abaixo

relacionados, no envelope n® 01 — Documentos de Habilitagiio, em uma Gnica
via, em original ou copias:

111 — DA QUALIFICAGCAO TECNICA

= b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel com o objeto da licitagdo,
através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado; que conste a empresa licitante como contratada, acompanhados de
Certiddes de Acervo Técnico ou anotagdes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT), emitidas pelo Conselho de fiscalizagdo profissional
competente, em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condigdo de contratada, ja executou
satisfatoriamente, obras e servigos de caracteristicas técnicas semelhantes ou
superiores aos discriminados a seguir: (Acorddo no 2326/2019- Plenério do
TCU).
- Execucio de obras e servigos de construgdo de edificagdo em estrutura de
concreto armado, paredes em alvenaria, piso em cerdmica/industrial, coberta em
telhas ceramicas e instalagdes prediais, com érea de construgdo de no minimo
150,00m2 (cento e cinquenta metros quadrados) e piscina revestida em
cerdmica com drea de construgdo de no minimo 30,00m2 (trinta metros

quadrados).

PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO

EMPRESAS HABILITADAS: por cumprimento das exigéncias
editalicias

1. CONSDUCTO ENGENHARIA LTDA - EPP.
2. VIVACE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

3. CONSTRUTORA CEBAVE LTDA. Q/

DO MERITO:

O edital & a lei interna da licitagéo, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3° a regra da
obrigatdria observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Esse
principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

g ‘ll)
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“A Administragido nio pode descumprir as normas e condi¢oes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitagéo & publicado, recebe forca de lei, e, por
isso, suas regras e disposicdes precisam ser fielmente cumpridas pela Administragéo, uma
vez que o edital vincula a atuagéo da Administragéo, assim como a conduta da licitante.
Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser concedida a todos os
interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao artigo acima referido.

O processo licitatério &€ um processo formal e para a comprovagao de suas exigéncia se faz
necessario a apresentagdo de documentagéo pertinente e validos para o atendimento das
exigéncias editalicias, caso contrario, o interessado deixou de cumprir as determinagées do
edital e ndo estara habilitado a participar ou continuar participando do certame licitatério.

QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

O professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, descreve os documentos que os licitantes
deverdo apresentar a Administragdo Publica para comprovar sua qualificagao técnica,
abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que iréao
executar o servico. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos proprios da
empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagao
de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.

O mestre Hely Lopes Meirelles, descreve sobre o assunto:

“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra “b” do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitages a essa exigéncia, e a
sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des, exigéncias, essas, que
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 272 edigao, p. 286) (grifo nosso).

Na mesma linha Margal Justen Filho esclarece, in verbis:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz 2o desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressado ‘capacitagdo técnica
operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada
com a ideia de empresa. Nao se trata de haver executado
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individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagao pessoal de
um Unico sujeito. Indica-se a execugdo de um objeto que pressupds a
conjugacéo de diferentes fatores econémicos e uma pluralidade (maior
ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). (grifo nosso)

A jurisprudéncias dos Tribunais Supeiores e de Controle, ddo o contorno final sobre a
questao.

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagéo da execucgao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao € a
complexidade do objeto a ser executado.” SUMULA N° 263/2011-TCU

(grifo nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise
‘da comprovagao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que
a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao (art. 30,
inciso |1, da Lei 8.666/1993) . Acérdao 914/2019-Plenario, 16/04/2019

“N&o se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para
a pessoa juridica, para fins de comprovagéo de qualificacéo técnica em
licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso 11, da Lei 8.666/1993) n&o se confunde com a capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a
primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalacdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se
ao profissional que atua na empresa. (Acordao

Acérdio 2208/2016 - Plenario, 24/08/2016, AUGUSTO SHERMAN

“A exigéncia de comprovagéo da execugéo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar
a capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢gao com a
dimens&o e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre
as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como regra, os
quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto
no orgamento base, salvo em condigbes especiais e devidamente

justificadas no processo de licitagdo”. Acdrddo 244/2015-Plenério,
11/02/2015, Relator Bruno Dantas ‘ _ f\/
\
A Administracdo Publica deve assegurar no edital a descrigao detalhada do objeto, as
exigéncias dos requisitos de qualificagdo, as condigcées de habilitacédo dos licitantes, 0s
prazos, as condigbes contratuais e demais regras do procedimento licitatério, sempre,
visando o carater competitivo do certame, contudo conforme entendimento da lei, doutrina e
jurisprudéncia, os interessados em contratar com a administracé@o publica tem que possuir
certos atributos. \
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As licitantes consideradas HABILITADAS apresentaram as condicbes necessarias para
participar do certame, pois apresentaram comprovacao de capacidade técnica operacional,
em obra ou servico semelhante ao licitado, a licitante Consducto Engenharia Ltda.
apresentou um Atestado de Execugéo de Obra semelhante a exigida, tendo constado o
numero da Anotagao de Responsabilidade Técnica referente a obra, realizada a diligéncia,
constatou-se a total pertinéncia com a documentagdo apresentada. Ja as licitantes:
Construtora Cebave Ltda. e Vivace Construgdes e Empreendimentos Ltda. apresentaram
Atestados de Execucdo de Obras similares aos servigos exigidos para a comprovagao de
sua aptidao técnica para execugao das obras ora licitadas.

CONCLUSAO:

Isto posto, esta Comisséo de Licitagdo opina por — CONHECER e NAO PROVER - o
presente recurso e suas razoes, pois as assertivas ao norte, estdo arrimadas nos principios
da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO, restando
demonstrado que as empresas CONSDUCTO EMGENHARIA LTDA E CONSTRUTORA
COBAVE LTDA, cumpriram as exigéncias previstas no Edital de Convocagao, confirmando
assim a decisdo de suas habilitagdes, conforme decisdo anterior desta Comissao, no
certame licitatério, cujo objeto é contratagéo de empresa especializada para execugao das
obras e servicos de CONSTRUCAO DO NUCLEO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO E
INCLUSAO — NAEI, neste Municipio, objeto da Tomada de Pregos n° 02/2023-SEDUC-
CELOS. - '

Aracati/CE, 08 de Margo de 2.023

Dt . pida

residente — Cintia Magalhdies Almeida

Membro - Carlos Ramires Lima do Nascimento
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Membro — Ciara Cristina Lima Maia




