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Construindo Qualidade

EMPREERDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA.

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA DO MUNICIPIO DE ARACATI- ESTADO DO CEARA, PARA
REMESSA A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO.

Ref. Tomada de Prego n° 02/2023-SEDUC-CELOS

WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa
jutidica de diteito ptivado, insctita no CNPJ/MF sob o n°® 03.231.417/0001-53, com sede a
Rua Jer6nimo Rosado, n® 390, Sala 03, bairro Centro, Mossor6-RN, CEP: 59.610-020, por
seu representante legal que abaixo subscreve, com fundamento no art. 109, inciso I, alinea
“bh”, da Lei 8.666/93, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em RAZAO
DA INABILITAGAO do certame, conforme as razées abaixo aduzidas

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

01. Ab initio, tendo em vista os termos do inciso I, alinea “a”, do art. 109 da Lei
8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de inabilitacio.

02. Na hipétese, ¢ certo que o presente Recurso Administrativo afigura-se
tempestivo, porquanto ¢ interposto contra decisdo proferida pela Comissio Permanente de
Licitagdo que decidiu pela inabilitagio da Recorrente, tendo sido a citada decisao publicada
em 10 de fevereiro de 2023 (sexta-feira), razdo pela qual o prazo final para interposicio de
recurso exaure-se em 17 de fevereiro de 2023 (sexta-feira), restando patente sua
tempestividade.

II - DA SINTESE DA DECISAO COMBATIDA:

03. A Comissdao Permanente de Licitagdo proferiu decisao no sentido de inabilitar
a Recotrrente, aduzindo que houve o descumprimento do item 2.3 do Edital.
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04. Todavia, em que pese o entendimento externado por esta Ilustre Comissdo
Licitante, merece reforma a r. decisio em tela, conforme fundamentos faticos e juridicos
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III - DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO ATACADA:

05. Com efeito, é sabido que a finalidade da licitagdo é a de viabilizar a escolha da
ptoposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo
exacerbado e preciosismos no julgamento.

06. E. que, embora o sistema patrio prestigie no procedimento licitatério o
Principio da Vinculagido ao Instrumento Convocatdrio, de observincia obrigatéria tanto pela
Administragio Puablica como pelos cidaddos, néo obstante, o sistema também valoriza o
Principio da Razoabilidade, além da preservagao do interesse publico, porquanto a licitagao
tem como finalidade viabilizar a melhor contratagdo possivel para o poder publico, sempre
buscando a proposta mais vantajosa ao Estado.

07. No caso em comento, como mencionado, entendeu a Comissdo Licitante por
inabilitar a Recorrente invocando descumprimento do item 2.3 do Edital, que menciona:

2.3. Para participarem os interessados deverdo comprovar que estdo adimplentes,
quanto a tributos, com o Municipio de Aracati, através da apresentagio da
Certiddo Negativa de Débitos Municipais com a Secretaria de Finangas
Municipal, obtide no site: www.aracati.ce.gov.br>servigos™emitirend.”

08. Ou seja, a inabilitacio da Recorrente se assenta, unica e exclusivamente, na
nio apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Municipais com a Secretatia de Finangas
do Municipio de Aracati-CE.

09. No particular, ha um grande equivoco da Comissao Licitante, data vénia.

10. De inicio, deve ser observado que a Certiddo Negativa de Débitos
Municipais acima referida ndo esta entre o rol de documentos relativo a habilitagdo
dos licitantes, contidos no item 4.0 e seguintes do Edital.

L, Ora, se a Administragdo Publica entendia que a Certiddo Negativa de
Débitos Municipais era um documento que deveria integrar o envelope contendo os
demais documentos relativos a fase de habilitagdo, deveria té-lo indicado
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expressamente no item 4.0 e seguintes do Edital, a exemplo daquelesirelativos a
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Regularidade Fiscal e Trabalhista, mas assim n#o o fez. ;’5___"_5 U339
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12, Ou seja, por nio estar entre os documentos necessarias a habilitagdo do

certame, por inferéncia légica, sua ndo apresentagdo ndo pode ensejar, como
penalidade, a inabilitagdo da Recorrente.

13, Percebe-se, pela leitura do item 2.3 do Edital, que a Certidio Negativa de
Débitos Municipais era um documento necesséria para que o licitante PARTICIPASSE DA
LICITAGAO, logo, a_Comissio poderia, se assim o desejasse, ter exigido da
Recorrente sua apresentagio no momento da sessio, como condigdo para a
participacdo do ato, todavia, verifica-se da ata da sessio que ndo houve qualquer
apontamento, seja pela Comissdo, ou mesmo por qualquer das empresas licitantes, a
respeito da solicitagdo e consequente nio apresentacdio do citado documento por
parte da Recorrente.

14. Logo, nio pode a Comissio invocar a suposta auséncia do citado documento
para inabilitat a Recorrente, seja pelo fato de que o Edital nio contempla a Certidio
Negativa de Débitos Municipais como documento necessétio 2 habilitagao, ou mesmo pela
circunstancia de que, ao anuir com a participacio da Recorrente na sessdo, houve preclusio
quanto ao tema.

15. Ademais, é certo que a nio apresentacio da Certiddo Negativa de Débitos
Municipais deve ser considerada meras irtegularidade formal, que se constitui em erro
plenamente sanavel, razdo pela qual a inabilitagio por tal motivo destoa da razoabilidade ¢
da propotcionalidade, principios que também se aplicam as licitagoes.

16. Houve, por parte da Comissio Licitante, excesso de formalismo a0
inabilitar a Recorrente por tal fato, porquanto o etto formal poderia ter sido sanado sem
infringir o tratamento igualitdrio entre as licitantes, na medida em que a Administracdo
Publica tem o podet/dever de provocar a diligéncia para sanar quaisquer obscuridades que

sobtevenham, nos termos do art. 43, §3¢, da Lei 8.666/93, o que nio foi realizado pela
Comissio Licitante.

17. Ora, se assim o tivesse feito a Comissfo, teria confirmado que a
Recotrente poderia participar do certamente, pois encontrava-se (como ainda se
encontra) totalmente adimplente, inexistindo qualquer débito inadimplido para com
o ente Municipal, conforme se infere pela Certiddo Negativa de Débitos Municipais
em anexo, datada de 24 de janeiro de 2023.
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18. Registre-se, por oportuno, que os editais que regem os ptrocedimentos

licitatérios devem ser interpretados com razoabilidade, sempre se levando em consideragido

a finalidade da licitacio, que ¢é adjudicar o contrato administrativo a melhor proposta, ou

seja, 2 que atende melhor o interesse publico, conforme destaca a doutrina:

"Os principios da ragoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-relacionam,
cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos
a serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias do ato administrative
adotado devem ser proporcionats ao fim visado pela Administragdo, sem trager
prejuizo desnecessdrio aos direitos dos individuos envolvidos e a coletividade."
(SOUSA, Alice Ribeito de. Processo Administrativo do concurso piiblico.
JHMIZUNO. p. 74)

19. Nesse sentido, a Administragdo Publica deve relevar meras irregularidades
quando estas se constituem em meros formalismos, que ndo prejudicam a competitividade
do certame, a isonomia entre os licitantes e a qualidade da proposta.

20. Clarividente, assim, que os motivos que levaram a inabilitacao da Recorrente
constituem-se meras irregularidades formais e decorrem de formalismo excessivo, o que
ndo justificaria sua eliminagao do procedimento licitatorio.

21, Ora, deve haver uma proporgio entre a conduta e a sangdo. Meras
irregularidades, que ndo viciam a qualidade e a seriedade da proposta niao sio passiveis de
acarretar a pena maxima, vale dizer, a desclassificagdo do certame.

22. As regras previstas no Edital devem ser interpretadas com razoabilidade e
proporcionalidade, sempre atenta as particularidades do caso concreto, para evitar que uma
interpretacdo rigida, tal qual como a levada a efeito pela Comissao Licitante, matetializada
pela decisio combatida, acabe por lesar o bem juridico que se quer proteger.

23, Tratam-se, pois, de inconsisténcias meramente formais absolutamente
sanaveis, as quais, todavia, nido se demonstra, graves o suficiente para impor
a desclassificacio da Recorrente.

24. O excesso de formalismo na condugdo de procedimento licitatério é
reiteradamente afastado pelos Tribunais patrios, i expressis verbis:

pate A
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“APELLACAO  CIVEL.  LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PERMANENCIA DA CONCORRENTE
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE JULGADA. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. 1. A postulante
apresentou o melhor prego, cumprindo o critério de selecdo exigido - proposta mais
vantajosa -, sendo considerada mera irregularidade a apresentagdo de apenas dois
itens com valor unitdrio superior ao previsto no edital. 2. Essa e. Corte tem
entendido gue descabem interpretagies excessivamente formalistas em procedimentos
licitatdrios, quando o contesido do regramento comporta relativizacdo. Precedentes
Jurisprudenciats. 3. Apesar da formalidade que permeia o processo licitatdrio, ndo
se mostra razodvel que mero ervo formal - descumprin dots itens, de dugentos e
trinta itens, com diferenas de R§ 0,12 ¢ R§ 0,10 - tenha o condao de penalizar a
licitante com a desclassificagdo, considerando ainda que foi a proposta mais
vantajosa apresentada no certame. 4. Irregnlaridade que pode ser sanada de
Jpronto, sem prejuizo algum a administracao. 5. O formalismo exacerbado
pode gerar danos ndo so ao Estado como a empresa licitada,
razio porque, o principio do procedimento formal merece ser
relativizado. RECURSO PROVIDO.(TJ-RS - AC: 70071617930 RS,
Relator: Sergio Luiz; Grassi Beck, Data de Julgamento: 30/11/2016, Primeira
Camara Civel, Data de Publicacao: 20/01/2017)”

25 Vé-se, assim, que ¢é assente o entendimento de que rigotismos formais
extremos e exigéncias intteis ndo podem conduzir a interpretagio contriria a finalidade da
lei, notadamente em se tratando de concotréncia publica, do tipo menot preco, na qual a
existéncia de varios interessados ¢ benéfica, na exata medida em que facilita a escolha
da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, att. 3°).

26. Ademais, é certo ainda que o excesso de formalismo pode por vezes ser
encarado como dano ao eririo, o que pode vir a acarretar inclusive responsabilidade ao
agente autor da decisdo. Em outros casos provoca a nulidade dos atos fazendo retornar as
fases anteriores. Nesse sentido é o Acérddo n.1924/2011 (Plenirio) do Tribunal de
Contas da Unido:

“Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes
por conta de erro formal na apresentagdo da proposta e da
documentagio exigida.

bk
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9.4.1 tornar nulos os atos administratives que inabilitaram as empresas

concorventes no dmbito do Pregdo Eletronico n° 26/2010, bem como todos os
atos deles decorventes, os quais desclassificaram suas propostas, bem como os que
homologaram o certame e adjudicaram o objeto, retornando a avenga d fase de

habilitagao;”
27. Portanto, data vénia, a decisio da r. Comissdo ndo pode petrseverat, pois
conforme demonstrado, a inabilitacio da Recorrente pelas razdes invocadas na decisio
combatida ndo se sustenta, razdo pela qual deve ser reformada. GGM 3
< 2\
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Expendidas estas razdes, REQUER o recebimento do presente recurso, em
seu efeito suspensivo (att. 109, § 29, da Lei 8.666/93);

Bem assim, pugna a Comissio Licitante que reconsidere a decisdo
combatida ou, se assim nio entender, encaminhe o presente expediente recursal para a
autoridade superior (att. 109, § 4°, da Lei 8.666/93) da qual se pede 0 CONHECIMENTO
e PROVIMENTO do recurso para, teformando a decisio emanada pela Comissdo
Licitante, HABILITAR a Recorrente, para que possa prosseguir no presente certame.

Nestes termos, pede deferimento.
De Mossor6-RN para Aracati-CE, 14 de fevereiro de 2023.

P, Tiburcio

Mateus|is :
ivil

En

WSC EMPREENDI TOS E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ/MF n° 03.231.417/0001-53
Mateus Yago Pereira Tiburcio
CPF/MF n° 056.918.133-07
REPRESENTANTE LEGAL
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res PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI
' SECRETARIA DE FINANGAS

| @,-, CERTIDAO NEGATIVA
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N° 0000000123 £u
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DADOS DO CONTRIBUINTE OU RESPONSAVEL /
Inscrigao Contribuinte / Nome .
70731 - WSC EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA
Enderego Documento
RUA JERONIMO ROSADO, 390 C.N.P.J.: 03.231.417/0001-53
CENTRO MOSSORO-RN CEP: 59600020
No. Requerimento Natureza juridica
0000000123/2023 Pessoa Juridica
CERTIDAO

Ressalvado o direito da Fazenda Municipal de cobrar as dividas gue venham a ser apuradas, mesmo
referentes a periodos compreendidos nesta Certidédo, de responsabilidade do contribuinte acima
identificado, CERTIFICC que, em nome do requerente, até a presente data, ndo existe em aberto nesta

prefeitura quaisquer débitos tributdrios e ndo tributdrios municipais.

ARACATI-CE, 24 DE JANEIRO DE 2023

Esta certiddo & vélida por 090 dias contados da data de emisséo
VALIDA ATE: 23/04/2023

COD. VALIDACAO 0000000123

Mateus
ENgY



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI
SECRETARIA DE FINANGAS :

VALIDAGAO DE CERTIDAO

N°: 2023/0000000123

DOCUMENTO: C.N.P.J.: 03.231.417/0001-53
DATA DE EMISSAO: 24/01/2023

Esta CERTIDAO NEGATIVA foi emitida pelo Sistema SEFIN Online sendo vélida até 23/04/23
ARACATI-CE, 24 DE JANEIRO DE 2023

CERTIDAO VALIDADA VIA INTERNET
em 24/01/23 as 09:02:37




