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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO SR. CLAUDIO HENRIQUE CASTELO BRANCO DA PREFEITURA "~ \/

MUNICIPAL DO ARACATI/CE

A VP - ASSESSORIA E SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
45.049.219/0001-13, estabelecida em palmares-PE, situada na Quadra C, n® 11, Quilombo 2, CEP.:
55.540-000, por seu representante legal Sr. Vandison Antonio V. Portela, portador da carteira de
identidade RG n® 6692626 - SSP/PE, e inscrito sob o CPF n° 046.684.224-44, vem, tempestivamente
a presengade V. Sas., com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal n® 8.666/93 ,
interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.2 00.015/2022-PE,
pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

a) DA TEMPESTIVIDADE

0 Ato Convocatorio em seu ITEM 26.2 - IMPUGNAGAO: 26.2.1 - Até 03 (trés) dias fiteis antes da
data fixada para abertura da sessdo piblica, qualquer pessoa podera impugnar o presente
Edital, mediante petigdo por escrito, pmtocolizada, nasalade licitagoes da Prefeitura, situada
no enderego constante do preambulo deste edital ou através do meio eletronico:
prggg"o.araga;i@gmgil.cgm". como a data de abertura da Sessdo estd marcada para dia
26/12/2022, verifica-se tempestiva impugnagdo proposta dia 15/12/2022, para sanat a
irregularidade em questao.

b)  DOSFATOS

e 0O edital informa que o julgamento sera do tipo “MENOR PRECO POR LOTE"
e Auséncia de cota reservada de 25% (vinte e cinco por cento) para Micro Empresas ME e
Empresas de Pequeno Porte EPP

0) DO MERITO DA IMPUGNACAO

“item 1.0 - DO OBJETO” 1.2 - A licitagiio compreende em 01 (um) lote, conforme tabela constante
do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo de seu interesse. 1.3 - O critério
de julgamento adotado serd o Menor Prego Global por Lote - lote iinico, observadas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos quanto @s especificagoes do objeto.; (Pdg. 2, Edital).”

Neste sentido, o presente pregio sera realizado e julgado pelo critério de Menor Prego por Lote,
declarando vencedor apenas ¢ tio somente um licitante para cada lote. Assim sendo, faz-se
necessario esclarecer que, 0 critério de julgamento adotado nesta licitacao, qual seja, Menor Preco
por Lote, dificulta a ampla participagao das empresas interessadas, vez que para concorrer, estas
sdo obrigadas a apresentar proposta para TODOS os itens licitados 110 lote.

£ visto que o GRUPO 01 (CGNICO) em comento agrupa itens que possuem peculiaridades entre si,
vejamos: os itens 01 e 02 trata-se de jornal de grande circulagaono estado do Cear4 e o Didrio Oficial
do Estado do Ceard respectivamente, ja 0 item 03 - Diario Oficial da Uniao atende a todo territorio
Nacional dessa forma sua amplitude de disputa é a nivel nacional, o que ira4 oportunizar uma ampla
disputa afim de conseguir um prego mais vatajoso, sendo assim fica claro que sao produtos distintos
APESAR DE SEREM SIMILARES, sio de segmentos diferente.

0 que ocorre € que somos uma empresa especilizada em agenciamento no Diario Oficial da Unido,
nos dedicamos apenas a este Gnico servico ou segmento, dessa forma, e talvez por este motivo,
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conseguimos oferecer um melhor prego. Diante disso, é evidentea ilegalidade e acintoso a0 principio

da Isonomia, obrigar que 0S licitantes prestar servicos que estao fora da sua area de atuacio . Essa

exigéncia diminui drasticamente a competitividade do certame, & estabelece preferéncias. E afastado;, ;7.

assim, o fim colimado do pregao: que & a escolha da proposta mais vantajosa, em ambiente de
igualdade de condigdes aos licitantes.

Apenas algumas empresas teram 2 possibilidade de competir no LOTE 01 (ONICO), por nao
comercializa-los na integra, razio pela qual NECESSITAM SER DIVIDIDOS EM LOTES DIFERENTES
OU SEPARADOS POR ITENS. A jungdo de itens autdbnomos e distintos em um mesmo lote ofende
gravemente a competitividade do certame e restringe a igualdade entre OS licitantes,
consequentemente & frustrada a busca pela melhor proposta.

Em se tratando de licitagdo, ha o pressuposto que havera a participagao do maior nimero possivel
de Licitantes, assim sendo, tal exigéncia em tela fere a Lei Federal n® 8.666/93 que assim dispoe:
“Art. 3¢ A licitagdo destina-se d garantir a observancia do pLi [pi

selecdo_da_proposta mais vantajosa para d administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0S principios bdsicos da
legalidade, duup_gasg_ﬂll_dﬂd.% da moralidade, da igualdade, da pubh‘cidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes ptiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que
WWWar'dter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

n - Mmﬁwﬁﬂm de naturezd comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de23 de
outubro de 1991.”

Infere-se, no artigo 3¢, QUE f. VEDADO A ADMINISTRACAO A INCLUSAO DE CONDICOESQUE
RESTRINIAM A PARTICIPACfAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO ou que maculem a isonomia
das licitantes. Interpretando as disposigdes do artigo 3¢ o ilustre especialista na 4rea de licitagao, 0
doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera: “Os dispositivos restantes, acerca da licitagao, desdobram
os principios do art. 3%, qu ncion do t enéuti aplicaca

Lei das licitacoes. Nenhu

= 1 d J 119 £15, U A
doart. 3%". (in ‘Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativ
fls. 54).

Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta ofenderia té mesmo ao principio da legalidade,
que garante o direito de participagdo de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja qualquer restricdo,
nos estritos termos da Lei. Ad argumentandum, estabelece o art. 23, § 12 da Lei n° 8.666/93, que
estabelece:

"Art. 23
()
§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo &MMM parcelas
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quantas se comprovarem técnicae economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado MWMMEME NIC ),
sem perda da economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)" 2 ﬂ g ;5

Verifica-se no acérdio abaixo: ¥ z/

Acérdio 2404/2010 Plenario (Relatério do Ministro Relator) £ / ' \

“0 TCU considerou mu[a:uiﬂ.dﬂ a agregagdo de servicos de naturezd distinta, passiveis de
parcelamento, em um tinico objeto de contratagdo, em desacordo com o disposto no art. 23,§§1%¢2°
da Lei 8.666/1993.”

Como ensina Margal.Justen Filho: "Nos termos do principio geral considerado no art. 23,812,
aplica-se a regra da preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, quando isso for possivel..
0 fracionamento visa ampliar a competitividade...” (Idem, op- cit.,, p. 181)

£ visto que a materia tratada nio exige maior debate juridico, pois ¢ assunto reiterado do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido, 0 qual ja se pronunciou em diversos momentos:

0 TCU, na Decisdo 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3%, §19 inciso I; art. 8%, §1%eartigo

15, inciso 1V, todos da Lei ne 8.666,/1993, é obrigatéria a admissdo, nas licitagbes para a contratagdo

de obras, servigos e compras, e pard alienagdes, Mmm&&mﬂﬁﬁlﬂﬂiziﬂ’mh sem prejuizo

do canjunto ou complexo, d adjudicacdo poritens e nédo pelo preco global, com vistas a propiciar

ici i icitantes que, embora ndo ispondo de capacidade paraa execucdo,

itens ou_unidades auténomas. devendo as exigéncias de mmgmww
livisibilidade”

Na esteira desse entendimento, foi publicada a SUMULA N¢ 247 DO TCU, que estabeleceu que:

"E OBRIGATORIA a qdmissdo da adiudicacdo por item. e ndo_por preco alobal, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala_tendo em vistd
o obijetivo de propiciar d ampla participacdo de licitantes que, embord nédo_dispondo de
capacidade para a execucdo, fernecimento ou aaquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacdo a itens ou unidades auténomeas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-

sea essd djzj,si'hijidggg".

Para Jessé Torres Pereira Jinior, a0 comentar acerca do parcelamento do objeto, 0 dispositivo quer
"ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatério, destinado a compra da
integralidade do objeto. A ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao
certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participagdo

formasse mosaico mais variado de cotagdes de prego, E M E D
PROPORCIONANDQ MAIOR ACESSQ AQ CERTAME A EMPRESAS DE Mﬂ_ﬂﬂwﬂw

0 mesmo autor ensina que, existindo & possibilidade de parcelamento do objeto, esse ¢é dever da
Administragio, sob pena de descumprir principios especificos da licitagdo, tal como O da
competitividade.
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Dessa forma, segundo a Jurisprudéncia Patria, a Administragao nio se compadece com O principio G
da Igualdade entre 0S licitantes ao fazer exigéncia, em edital de Processo Licitatorio, que visa a j fl»] )
restringir o nimero de participantes (TRF,in RD 166/155).E observado também, nestes termos: '

“Acorddo 2477/2009-Plendrio

Evite a inclusdo de itens que restringem injustificadamente 0 cardter competitivo do certame’e _
contrariam, dessa forma, 0 art. 30, § 1o, inciso 1, da Lei no 8.666/1993. %

A Impugnante pretende, através do presente ato, que seja feito 0 desmembramento do Lote
01(dnico) do Edital, tornando os itens independentes entre si ou separando tais itens em mais lotes,
que sejam REALMENTE do mesmo SEGMENTO, ampliando assim, o leque de empresas participantes
do certame. Se 0 Edital restringe a participagao de licitantes, torna-se impraticavel o seu devido
cumprimento, a presenca do lote 01 (tinico), com itens quténomos e distintos nao se reveste de
razoabilidade que deve nortear as contratagoes, pelo contrario, esta dissonante com o seu fim
colimado, assim deve ser impugnado o edital.

Verifica-se que se trata de uma matéria amplamente discutida pelo Tribunal de Contas, disciplinada
em Lei e regida pelos Principios Constitucionais que regeim o0s atos da Administragao Publica. Assim,
de acordo com os fundamentos juridicos aqui expendidos, que sa0 fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, e principalmente a0s agentes publicos, - pois constituem protegao ao sagrado
interesse publico maior - razdo esta suficiente a proclamar a retificacio do edital referente a
presenca do “lote 01(tnico)” e julgamento utilizando o critério de menor preco global, pelas razdes
supracitadas.

Mencionamos que O Edital em aprego, nao fez aplicagdo da Cota Reservada para participagao
preferencial de ME, EPP e MEl em atendimento ao Art.48, 11l da Lei Complementar n® 123/2006. Sendo
assim necessario a retificagdo do instrumento convocatoério e do Termo de Referéncia.

. DA LEGALIDADE DA APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N2 123/2006:

0 Estatuto Nacional da Microempresa - MEe da Empresa de Pequeno Porte - EPP instituido pela Lei
Complementar n? 123/2006¢ alterado pela Lei Complementar n® 147,/2014 dispde que:

“Art. 47. Nas contratagoes publicas da administragio direta e
indireta, autarquica € fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando 2 promogao do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagio da eficiéncia das politicas publicas € 0 incentivo a
inovagdo tecnologica ", (grifo nosso).

Resta claro no dispositivo legal que 0s beneficios concedidos as ME/EPP objetivam 0 desenvolvimento
econdmico estadual e porisso, a Administracdo Piblica tem o dever e obrigagdo de aplicaro tratamento
diferenciado na forma e limites da referida lei, em observancia aos principios da legalidade, isonomia
e eficiéncia. Entre os beneficios concedidos a essa categoria de empresas nas contratacdes publicas
destaca-se o artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006, in verbis;

“Art, 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: I - devera realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); 11 - poderd, em relagio aos processos licitatorios
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destinados 2 aquisigdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratagao de microempresa ou empresa de
pequeno porte; 1l - devera estabelecer, em certames para
aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso).

Nota-se que o citado dispositivo legal concede trés diferentes beneficios as ME/EPP. O inciso | aplica-
se as licitagdes cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais); o inciso I
as licitagdes da obras publicas; e o inciso Il reserva cota de até 25% do objeto da licitagao. Percebe-se
que os incisos | e I utilizam o verbo “devera”, ou seja, obrigam a aplicagdo dos beneficios as
contratagdes publicas. Imperioso ressaltar que, 0 beneficio do inciso 1 aplica-se de forma exclusiva as
ME/EPP dentro do limite de valor, enquanto que, no inciso 111 o beneficio & aplicado de forma
preferencial dentro de um limite de até 25% do certame 3s ME/EPP. Dessa maneira, enquanto o inciso
[ limita 2 participagdo exclusiva das ME/EPP, o inciso I11 da preferénciaa dividir a licitagdo, conferindo
que um percentual seja para participagdo das empresas que possuem O referido beneficio, nao
impedindo a participagao de outras empresas, caso nao haja MEP’s vencedora. 0 beneficio da Cota
Reservada de até 25% para ME/EPP € uma obrigatoriedade, na qual a Administragao Ptblica ndo pode
apenas definir o percentual, porém nao se omitir de aplica-lo.

Importa esclarecer que na licitacdo em comento nio se aplica o artigo 49 da Lei Complementar n?
123/2006, considerando que se trata da modalidade Pregao Eletrdnico e esta possui alcance nacional,
gerando ampla competitividade. Desta forma, ndo ha discussao sobre “ndo haver um minimo de 3
fornecedores locais ou regionais” ou “prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”,
quando ndo ha possibilidade ou indicios de ser deserta ou fracassada a licitagao por auséncia de
empresas interessadas. Destarte, ndo cabe a aplicagdo de nenhum dos incisos do referido artigo 49,
Assim resta cristalino que a natureza ou complexidade do objeto licitado nao influencia na
aplicabilidade dos beneficios que sdo garantidos pelo artigo 48 da Lei Complementar n2123/2006,
exceto se comprovado uma das hipoteses do artigo 49 do mesmo diploma legal ou se enquadrado nos
casos de dispensa e inexigibilidade da Lei Federal n2 8666/1993 que, certamente nio é o caso objeto
do pregdo impugnado.

a)  DOPEDIDO

Requer que seja dado provimento a presente IMPUGNACAO para que seja feito o desmembramento
do LOTE do Edital e que seja acrescentada COTA EXCLUSIVA para disputa apenas entre as pequenas
e microempresas, excluindo assim, as caracteristicas ora impugnadas do ato convocatorio,
retificando o Edital.

Nestes Termos,

P. Deferimento.

Palmares, 15 de dezembro de 2022
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