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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 05.001/2022-IN ik < j}/

A CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO vem abrir-’ J/ o KT
processo de Inexigibilidade de Licitacho para a CONTRATAGAO DE v ' &
CAPACITAGAO/PROJETO DE IMPLANTAGAO DA NOVA LEI DE LICITAGOES (N°
14.133/21), EM FORMATO DE PASSO A PASSO, DESTINADO A SERVIDORES DE
ORGAOS INTEGRANTES DA COMISSAO MUNICIPAL DE IMPLEMENTAGAO DA
NOVA LEI DE LICITAGOES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACATI.

1 - FUNDAMENTACAO LEGAL:

A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no caput
e inciso Il e § 1°, do art. 25, combinado com o paragrafo Gnico do art. 26 e incisos |lI
do art. 13 da Lei n° 8666/93 e suas altera¢des posteriores.

2 - FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA:

A contratagio direta de servigo técnico profissional para prestar
servigos contdbeis, se assim considerarmos a sua atividade como “servigo técnicos
profissionais especializados”, pode ser realizada através da inexigibilidade de licitagao,
conforme previsto no artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93, que transcrevemos a
seguir:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo, em especial:

[:]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos

enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza

singular, com profissionais ou empresas de

notoria especializagao, vedada a
- inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagao;

No caso presente, as atividades profissionais da empresa em tela,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; estdo enquadradas no art. 13 da lei geral
de licitagbes, com se |é a seguir:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

L]

[l - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

VI - treinamento e aperfeicoamento de \
M

pessoal;
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Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratacao, con;i'o__\,
ensina o doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de"-
Direito Administrativo, 23" edigao, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. "O
Servico é técnico quando sua execugao
depende de habilitagéo especifica”.
b) Notéria Especializagdo. “aqueles que
desfrutem de prestigio e reconhecimento no
campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituada em
seu campo de atividade. Tal conceito deve ter
varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicacées, desempenho anterior,
o~ aparelhamento, organizagao, equipe técnica e
outros do género.”
c) Natureza Singular. “Servigos singulares
sdo os executados segundo caracteristicas
préprias do executor.”

Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma:
‘singularidade sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira
e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servigo esta contida no bojo da
notéria especializagéo.”

Acertado é o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA N° 039/TCU: A inexigibilidade de
licitagdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notéria especializacdo somente € cabivel
quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confian¢a, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25,
inciso I, da Lei 8.666/1993.

Ensina o preclaro Administrativista Celso Anténio Bandeira de
Melo, em obra classica:

‘De modo geral, sdo singulares todas as
produgdes intelectuais, isoladas ou
conjuntamente (por equipe), sempre que o
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trabalho a ser produzido se defina pela ;.
marca_pessoal_ou_coletiva expressa em
caracteristicas _cientificas, técnicas e/ou . -
artisticas’ (in Elemento de Direito’ - | .~
Administrativo ). (grifos nossos)

Deve considerar-se o luminoso e escorreito ensinamento do
Eminente Prof°. Margal Justen Filho, abaixo transcrito:

“A inviabilidade de competicdo, nos casos de
prestagcdo de servico, ocorre quando
presentes certos elementos caracteristicos.

A primeira exigéncia entéo, é o profissional a

i ser contratado apresentar objetivamente as
condicbes de atender as necessidades da
Administracdo. Tratando-se de servigos
técnicos-cientificos especializados, 0
exercicio dos servigos pressupde de ordinario
certos requisitos formais. Assim, a
conclusido de cursos, a participacdo em
certos organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento de
servicos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras
literarias.

E necessario ainda, o requisito do
reconhecimento da notoriedade. Nao se exige
que o profissional tenha reconhecimento de
sua capacitacdo e especializagdo perante
toda comunidade. Exige-se, isto sim, gue se
trate de  profissional destacado e
respeitado _no seio da comunidade de
especialistas em que atua. Quer-se que no
minimo, sua especializacdo seja conhecida e
reconhecida no seio especializado em que
desenvolve sua atividade especifica.

Por fim, deve comprovar-se um vinculo de
causalidade entre a capacitagdo pessoal do
particular e o atendimento a necessidade
publica. Essa comprovagéo € indispensavel a
regularidade da contratacdo (in Comentarios
a Lei de |Licitagbes e  Contratos
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Administrativos, 4a. Edico, Sao Paulo, 1,995, ' @
pags. 170/173).” (grifos nossos)

Define de forma incomparavel o renomado mestre Administrativista
Hely Lopes Meirelles (in Licitagdo e Contrato Administrativo, S&o Paulo, RT, 1.985,
pags. 34 e 35):

1) servigos técnicos profissionais sdo aqueles
que exigem habilitagdo legal para ser
executados, habilitagdo que pode variar em
cada caso. O que os caracteriza € a
privatividade de sua execugdo  por
profissionais legalmente habilitados;
2) SEervigos técnicos profissionais
— generalizados sdo aqueles que néo
demandam maiores conhecimentos tedricos
ou praticos além daqueles ja ministrados nos
cursos de formagido desses profissionais,
propiciam grande competicdo, exigem
licitacdo, quando deles a administragao
necessita;
3) ‘“servigos técnicos profissionais
especializados sao aqueles que, além das
habilitagbes  técnica e  profissional
normalmente encontradas em
profissionais do ramo, exigem
conhecimento especializado de quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, em
cursos de poés-graduacdo ou de estagios
de aperfeicoamento, sdo servigos que
requerem conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da
mesma profissdo, um alto grau de
especializagdo”.

Quanto a prerrogativa da Administracdo de avaliar a notoria
especializa¢ado do candidato, invoca-se o supedaneo ensinamento do llustre Mestre
Eros Roberto Grau:

AR — Impoem-se a Administracdo - isto
é, ao agente publico destinatario dessa
atribuicdo - o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho &,
essencial e indiscutivelmente, o mais
adequado aquele objeto. Note-se que
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embora o texto normativo use o tempo
verbal presente (“é, essencial e
indiscutivelmente, o mais adequado a"
plena satisfacdo do objeto do contrato”),
aqui_ha prognéstico, que ndo se funda
sendo no_requisito da confianca. Ha
intensa _margem de discricionariedade
aqui, ainda_que o agente publico, no
cumprimento daquele dever de inferir,
deva considerar _atributos de notdria
especializagdo do contratado ou
contratada”. (Eros Roberto Grau, in
Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos
sobre a Interpretacdo da Lei, Malheiros,
— 1.995, pag. 77) — (grifos nossos)
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Vale ainda transcrevermos a licdo do ilustre prof. Hely Lopes
Meireles, sobre a notoéria especializa¢ao, a seguir transcrita:

“A notdria especializagdo é o reconhecimento

publico de alta capacidade profissional.
Notoriedade profissional é algo mais que
habilitagdo profissional. Esta & a autorizagdo
legal para o exercicio da profissdo, aquela é a
proclamacéo da clientela e dos colegas sobre
o indiscutivel valor do profissicnal na sua
especialidade. Notoriedade é, em ultima
andlise, para fins de dispensa de licitagao,
a forma consagradora do profissional no
campo de sua especialidade.

A Lei 8.666/93, na estreita do Estatuto
anterior, encampou essa conceituagdo no art.
25, § 1° afastando o erréneo e absurdo
entendimento, que se vinha sedimentando na
Administragdo, de que para caracterizar a
notdria especializagdo bastava que o servigo
fosse “inédito” ou “incomum”, sem apreciar a
formagdo técnica e a experiéncia do
profissional ou da empresa, o que permitiu
muitos abusos nessas contratagées.

Com efeito, a lei baseia a notoria
especializagdo no “conceito”, isto é, na boa
reputagdo, na boa fama, na consideragdo, no
respeito, no renome que distingue o
profissional ou empresa “no campo de sua
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especialidade”, e indica alguns requisitos = Gj_
objetivos para a sua aferigdo — desempenho | -
anterior. estudos, experiéncias, publicagdes, -
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica -,
mas sem tolher a liberdade de a
Administragdo  louvar-se ~ em  outros,
relacionados com as atividades do futuro
contratado.  Advirta-se que  basta o0
atendimento a um desses requisitos para a
comprovagdo da notoriedade, pois a
enumeragdo legal é exemplificativa. O
essencial é que seja pertinente ao objeto do
contrato e sua existéncia fique devidamente
demonstrada no respectivo processo.

Por outro lado, ndo é admissivel que, na
escolha da empresa ou profissional de notoria
especializagdo, se leve em consideragdo
apenas o numero de requisitos possuidos,
numa espécie de concurso de titulos, uma
vez que devera recair, necessariamente,
sobre aquele cujo trabalho se revele o mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato (art. 25, § 1°). A lei considera
inexigivel a licitagdo para 0s servigos técnicos
profissionais especializados em razédo de sua
“natureza singular’ (art. 25, ), isto é, das
caracteristicas individualizadoras que, em
cada caso, os distinguem dos oferecidos por
outros profissionais do mesmo ramo, em face
dos objetivos da Administragdo. Destarte,
seria ilégico pretender-se o trabalho mais
especializado, vale dizer “mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”, pelo
menor prego, como seria incompreensivel que
renomados especialistas se sujeitassem a
disputar administrativamente a preferéncia
por seus Servigos.

Realmente, em face dos atributos pessoais do
profissional ou da firma de notéria
especializagdo, a contratagdo de seus
servigos exige um regime especial. E assim é
principalmente porque a notoriedade atenua
os poderes da Administragdo no controle da
execugdo do contrato e a impede de recusar
o trabalho do especialista consagrado,




wila,

| RRRERF L

ALEGRIA DE SER ARJ\CATIENSE y
]

embora ndo o considere satisfatorio.” (!n;\';_._”'“”:“
Licitagdo e Contrato Administrativo) — (grifos
nossos).

3 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta
vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/93, entendemos ndo existir um servigo que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condi¢bes
de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer
servico e ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

- Em segundo lugar, porque singularidade significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigbes de executar o objeto, mas sim como
uma situacédo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e
cuidado.

A julgar pela necessidade indicada, a demanda possui natureza
singular, a ser suprida por empresa com notoéria especializagdo profissional, VIANA DE
CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA CNPJ: 13.292.261/0001-74, com reconhecida
atuacdo especializada na area de direito administrativo, notadamente Licitagdes e
Contratos Administrativos, cuja orientacdo e acompanhamento serdo realizados pelo
Professor Matheus Viana de Carvalho e equipe de especialistas, sendo aquele um
especialista reconhecido nacionalmente, possuindo extenso curriculo de experiéncia
como professor da area objeto do contrato e detentor de cargo de Procurador Federal
na Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, além de possui titulos académicos como
especializagbes e mestrado em instituicdes nacionalmente renomadas, bem como
publicacdes cientificas sobre temas relacionados aos servicos demandados incluindo
livros e artigos.

Ressalta-se que o fornecedor selecionado presta servigos
similares com varias atuacdes em treinamentos sobre a Nova Lei de Licitagdes, tanto
na area publica como na iniciativa privada, como se destaca na documentacéao anexa.

O professor, Matheus Viana de Carvalho tem a
surpreendente biografia, a saber:

Procurador da Fazenda Nacional em exercicio na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional no Estado da Bahia. Possui graduagdo em Direito pela
Universidade Federal da Bahia (2005), Especialista em Direito pela Faculdade Baiana
de Direito, FBD, Brasil. Mestre em Politicas Sociais e Cidadania pela Universidade
Catélica do salvador (UCSAL). Atualmente é Professor de Poés- graduacédo da
Faculdade Baiana de Direito, da Pés- graduagdo da Universidade Catodlica do
Salvador, do Complexo de Ensino Renato Saraiva, da Faculdade de Direito 8 de Julho,
Coordenador do curso Lato Sensu em Direito Ad da Faculdade Estacio do Recife,
Coordenador do curso Lato Sensu em Licitacbes da Faculdade Batista Brasileira,
Coordenador curso Lato Sensu Direito Publico do Instituto Maranhense de Defesa do
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Consumidor e Ensino Juridico e Coordenador curso Lato Sensu Direito Publico-
Instituto Goiana de Direito. Autor de varias obras juridicas, notadamente o Manual de e HBC
Direito Administrativo publicado pela Juspodivm, 2020, ja em sua 7a edigéo, autor de
artigos juridicos e palestrante.

Deste modo, feitas estas consideracdes e, ao sabermos que a
empresa VIANA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA CNPJ: 13.292.261/0001-
74 atende a todos os requisitos de inexigibilidade de licitagéo, sobretudo, a
predominancia de sua técnica, pelas comprovagdes de servigos compativeis ao objeto
em deslinde, de sua singularidade, vastamente demonstrada pela relagdo de
seguranga advinda da comprovag@o da experiéncia da empresa, dos resultados
positivos obtidos, da boa fama e exceléncia na prestagéo de cursos e seminarios.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso Il

sobre a inexigibilidade “para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13

- desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao”.

Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitagao,
consoante disposi¢ido do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressamente a realizagao
de assessorias ou consultorias técnicas. Assim, quando presente a singularidade dos
servigos técnicos a serem prestados, mormente em se tratando de realizagdo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, inegavelmente a Lei de Licitagbes
estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a
configuragéo de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de ditos
servicos singulares, imprescindivel € a notéria especializagéo do contratado.

Nesta circunstancia é que se situa a pessoa juridica indicada,
preenchendo os requisitos preconizados na legislagdo conforme fundamento
mencionado, uma vez que o servico a ser prestado pela referida pessoa juridica, no
ambito da gestdo de precatérios publicos, € de natureza singular. Ademais, a sua
notdria especializagdo & patente face a exuberancia dos trabalhos executados pelos
integrantes de seu corpo técnico.

Desta forma, quis o legislador estabelecer como necessaria e
suficiente, a inexigibilidade de licitagdo, além da inviabilidade da competi¢éo, a reuniao
destes requisitos. Por um lado, a singularidade do objeto, por outro, a notéria
especializagdo do futuro prestador do servigo.

A propésito do assunto, traz-se a lume o posicionamento do
eminente Desembargador Régis Fernandes de Oliveira:

“Nédo implica que sejam Unicos 0S servigos
prestados. Implica em caracteristica propria
de trabalho, que o distingue dos demais.
Esclarece-se que o que a Administracao
busca é exatamente esta carateristica
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prépria e individual de certa pessoa. O que
visa é a pericia especifica, o conhecimento

marcante de alguém ou as suas 6 (
peculiaridades  artisticas ~ absolutamente ~ '~ _
inconfundiveis.”(OLIVEIRA, Régis Fernandes, -~ }/
Licitagdo, Sdo Paulo: RT, 1981, p.47)- (grifos =, """ [c 5
nossos) %

Como dantes visto, o sentido de notéria especializagao traduz a
ideia de que se tenha nao s6 um profissional altamente capacitado para o exercicio de
suas atividades, mas que essa capacidade seja reconhecida no ramo em que atua.

Servicos de notéria especializagdo sdo aqueles prestados por
empresa ou profissional, conhecidos e reconhecidos pela classe de que faz parte,
- como altamente gabaritados.

Portanto, a demanda se justifica pela necessidade de orientagdes
praticas acerca do passo a passo de estratégias e agdes inerentes a implantagéo da
Nova lei de Licitagdes e Contratos, Lei N° 14.133/21, que ja estd em vigor e tem seu
uso obrigatério a partir do dia 1° de abril de 2023, para servidores da Controladoria e
Ouvidoria Geral e Procuradoria Geral, 6rgdos que integram a Comissao Municipal de
Implementacédo da Nova lei de Licitagbes e Contratos, designados pela Portaria
001.26.10/2022, que tem como atribuigdo propor, desenvolver, executar € monitorar
acbes para uma segura e adequada implantagdo da Lei no Municipio.

A suporte da capacitagdo/projeto de implementagao que se
pretende contratar é fundamental para que a referida Comissdo desenvolva suas
atividades de forma satisfatéria, ja que é ATRIBUIGAO da comissdo estabelecer
cronogramas e acompanhar a execugdo das etapas que sdo exigidas pela NLLC.
Além disso, o curso visa garantir a atualizagao dos atos regulamentares referentes aos
fluxos procedimentais e as atribuicdes das unidades envolvidas, e a adequagédo de
rotinas, modelos e sistema de gestdo de compras, o que também compete a comisséo
impulsionar.

Se por um lado a Lei n° 14.133/21 promete tornar o
processo licitatorio e de contratagdo mais agil, por outro se torna mais exigente,
principalmente no que diz respeito a capacitagdo de pessoal. O artigo 7° da lei nova
determina que s6 podem ser designados para fungbes essenciais do processo de
contratagdo quem seja devidamente capacitado. Ou seja, designar alguém para atuar
como fiscal, gestor de contrato, pregoeiro, membros de comiss&o, qualquer das
funcbes essenciais, sem a capacitacdo suficiente, agora é ilegal e pode gerar
responsabilidade por omissdo do prefeito, do governador, das autoridades alta da
administracéo.

Considerando a obrigagdo da alta administragdo em
capacitar servidores para as fungbes que exercem, o treinamento de servidores para
promover a transigdo entre as legislagdes é essencial para a correta aplicagao do novo
regramento, garantindo a legalidade dos processos de contratagbes publicas no
Municipio de Aracati.
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4 - RAZAO DA ESCOLHA

.\.'\.'..\._’ "r-.“.,- —__
A escolha recaiu sobre a pessoa juridica indicada em, )/
consequéncia de sua experiéncia técnica profissional no desempenho de suas -

atividades, bem como por contar no seu corpo técnico com pessoas que exerceram
cargos de gestao na administragéo publica de outros Municipios.

Ademais, a singularidade dos servigcos prestados por gestores
financeiros e juristas consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a
sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servigco de natureza intelectual, por meio de licitagéo, pois tal
mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego). No caso
concreto a equipe técnica é composta por profissionais especializados e com larga
experiéncia na area de gestdo publica, sendo comprovada a notéria especializagao
através de farta documentacdo apresentada, o que induz amplo conhecimento
individual e coletivo da empresa na area objeto desta contratagao.

5 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Tem-se como fundamento o pre¢o apresentado, destarte ser
compativel com os valores de mercado, comprovando ser mais vantajoso para a
Administragéo Publica. O valor total da Contratagéo perfaz a quantia de até R$ R$
7.791,00(sete mil e setecentos e noventa e um reais).

A busca de outros profissionais habilitados a tal servico, além de
parecer esforco inutil, pode atrair profissionais nao tdo experientes na matéria que
venham a colocar em risco a obtencao do direito pleiteado.

6 - DA MINUTA DO TERMO DE CONTRATO:

Visando instruir a Inexigibilidade de Licitagdo do Processo
Administrativo em epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes, esta
Procuradoria junta aos autos a Minuta de Contrato.

Os requisitos basicos dos contratos administrativos estdo elencados
artigo 55 da Lei n°® 8.666/93.

7 - CONCLUSAO:

Assim sendo, diante da singularidade do servigo, bem como a
notoéria especializacdo, e tratando-se de servigo contabil que, se prestado por outrem,
pode vir a nédo trazer os resultados mais vantajosos ao Municipio, & inarredavel a
conclusdo de que a presente hipétese se enquadra no disposto nos artigos 13, lll e VI
c/c 25, ll, ambos da Lei n° 8.666/93.
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Considerando todos esses fatores, e o claro beneficio do

Municipio com a contratac&o do escritdrio, sugerimos a contratagéo direta da empresa.. - -

VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA, mediante procedimento de . 6 ;,{

Inexigibilidade de Licitacao. |+

i) b
hc
N

Aracati/CE, 01 de dezembro de 2022.

A~ ﬁy/c.-————x.,
Mariana Silva Costa
a E Ouvidoria Geral Do Municipio

Controladori




