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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2018/SEDUC/CELOS.
RECORRENTE: KG CONSTRUCOES LTDA.
CONTRARRAZOANTE: RS ENGENHARIA LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, devidamente

ualificada, através de seu

representante legal, Vicente Ferreira Neto, & CONCO NCIA PUBLICA acima
individualizada, irresignado com decisdo desta Comissdo Especial de Licitagdo, conforme

abaixo exposto:

Afirma em suas razdes que a:

“..Decisio da Comissio Especial de Licitagio recebida
por e-mail Oficio 24/2018-CP 04/2018-
SEDUC/CELOS, datada de 07 de Junho de 2018,
INABILITANDO A LICITANTE KG CONSTRUCOES
LTDA, pelo motivo de estd em desacordo ao item 4.1 IV-
d, do presente edital CP 04/2018-SEDUC/CELOS, abaixo
descrito:

“...Neste item verificamos que o Edital cita que o Caugéo de
Garantia deve ser realizado exclusivamente junto a Tesouraria
da Prefeitura Municipal de Aracati, entretanto nosso
SEGURO-GARANTIA foi anexado ao Envelope A, relativo
aos Documentos de Habilitagdo, e os demais licitantes
apresentaram apenas um RECIBO da Tesouraria, ndo
anexando a cépia do SEGURO-GARANTIA para andlise da
Comissdo Especial de Licitagdo. Convém lembrarmos que a
andlise ~de toda DOCUMENTACAO relativa a
HABILITAGAO da licitante deve ser iniciada no momento da
abertura do Envelope A, e a auséncia do préprio SEGURO-
GARANTIA impossibilita a ANALISE pela Comissdo de
Licitagio, ficando essa ANALISE RESTRITA A
TESOURARIA Por este motivo anexamos o SEGURO-
GARANTIA no envelope, para que possa ser analisada pela
Comissdio ap6s a abertura do Envelope, principalmente os

itens relativos ao prazo de validade da proposta e O_Q

beneficidrio. Pois essa informag@o nido poderd ser avaliada pela
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a andlise do SEGURO-GARANTIA ¢ de exclusividade da
Comissdo de Licitagdo. Além de impedir a andlise detalhada
por parte dos licitantes presentes ao documento apresentado,
pois o mesmo ndo se encontra nos documentos de habilitagdo
para ser analisado, e sim apenas um recibo...”

“..Como vimos exigir que a garantia seja apresentada 4
Tesouraria antes do prazo definido do certame licitatério &
ilegal na visdo e jurisprudéncia do TCU, pois os documentos
devem ser anexados ao envelope de habilitagdo para serem
analisados no momento da abertura dos mesmos, e isso nio
ocorreu pois havia somente recibos nos envelopes, excegdo
a0 SEGURO-GARANTIA da licitante KG CONSTRUCOES
LTDA, que anexou todo documento comprovatério inda  em
conformidade com o Artigo 43, inciso I,.."

"..N@o hd razo l6gica para comprovar esse CAUCAO em
6rgdo distinto da Comissdo de Licitagdo, pois ela ¢ a tinica
capaz e juridicamente nomeada para fins de andlise
documental. Argumenta, ainda, que em se tratando de seguro-
fianga ou de fianga bancdria, os préprios comprovantes da
contratagdo desses instrumentos poderiam ser  inseridos no
envelope de habilitagio, conforme Acérdio TCU-
557/2010.”

A final requer:

“..solicito REFORMAR  sua decisio a respeito  da
inabilitagdo, pois o objetivo deddi GARANTIA PARA
A PROPOSTA foi perfeitamente atendida, nio
restando motivos para desabilitar uma licitante que atendeu
ao conceito juridico principal da licitagdo, e
assim  trazer  a  licitante =~ KG CONSTRUCOES
LTDA para a condigdo de HABILITADA
para participar da préxima fase do certame licitatério.”

CONTRARRAZOES:

A contrarrazoante através de seu representante legal, Seidler Diniz Dourado, além de
confrontar os termos das razdes recursais, apresenta ainda duas questdes desfavordveis a
documentagdo de habilitagio apresentada pela recorrente, conforme os termos abaixo:
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“..Inexiste plausibilidade nas alegagdes apresentadas pela
empresa  KG CONSTRUCOES LTDA-EPP, pois sua
inabilitagdo foi de acordo com as condigdes estabelecidas no
ato convocatdrio...”

“..Ademais, as argumentagdes trazidas no recurso
administrativo ora combatidas, sdo extemporéneas, pois caso a
empresa ndo estivesse em concorddncia com o0s termos
contidos no ato convocatdrio, deveria esta ter apresentado, em
tempo hdbil, impugnagio ao item editalicio em questio, o que
ndo carece ser analisado em via recursal...”

“..Resta claro o descumprimento da empresa recorrente KG

~ CONSTRUGOES LTDA., haja vista a clareza apresentada no
item IV em sua alinea d), onde ¢é taxativa a
EXCLUSIVIDADE DE APRESENTACAO DA GARANTIA
DE PARTICIPACAO JUNTO A TESOURARIA DO
MUNICIPIO DE ARACATI..”

“..a auséncia de apresentagdio por parte da empresa KG
CONSTRUGCOES LTDA-EPP da DECLARACAO DE
SERVICO DE AUTENTICACAO DIGITAL da copia digital
do Contrato Social da empresa recorrida, descumprindo as
determinagdes da MP 2200/2001...”

“...De bom alvitre destacar que o item 4.0 do ato convocatério
que apresenta as condigOes de apresentagdo dos documentos de
habilitagdo, estabelece que os documentos apresentados devem
ser ORIGIAIS OU COPIAS AUTENTICADAS POR
CARTORIO COMPETENTE...”

“..as midias impressas apresentadas pela empresa KG
& CONSTRUCOES LTDA-EPP para cumprimento de sua
condigio de participagio, ndo SATISFAZ COM O
SOLICITADO NO ATO CONVOCATORIO, pois as fotos
anexadas ao processo licitatério ndo contem a fachada frontal
da sede da empresa, o que néo pode se confirmar, a priori, que
as fotos apresentadas correspondem ao enderego da empresa
em questdo...”

Apresenta vasta Doutrina e Jurisprudencia para no final REQUERER:

I - Permanecer o julgamento que INABILITOU,
CORRETAMENTE, a  empresa  recorrente KG ,
CONSTRUGOES LTDA por descumprimento do item IV, [ﬂ{
alinea "d";

2 - Acrescentar inabilitagdo descumprimento do item I,
alinea,"c", por descumprir a apresentagio do Contrato Social sem
autenticagio devida,
pelos argumentos sobejamente demonstrados neste petitério
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3 - Diligenciar, caso assim entenda, 2 sede da empresa
recorrente para verificagio das informagdes trazidas nos
documentos de habilitagio no que concerne 2 Condigdo de
participagdo estabelecida no item 2.3 do edital de convocagdo,
conforme argumentagdes apresentadas;

TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos tempestividade do recurso e suas razdes (KG
CONSTRUCOES LTDA) e contrarrazdes (RS ENGENHARIA LTDA), protocolados
pelas empresas, em 11 (onze) e 18 (dezoito) de junho corrente, respectivamente, pois estio
de acordo o art. 109 da Lei n°. 8666/93 e o item 10, e segs. do edital.

DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base na Constitui¢do Federal, nas
diretrizes da Lei n°. 8666/93 e no Edital d¢ CONCORRENCIA PUBLICA N°
04/2018/SEDUC/CELOS - ¢ o préprio PARECER DE JULGAMENTO DE
HABILITACAO.

A Constituigdo Federal:

"0 artigo 37, inciso XXI, - ressalvados os casos especificados

na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdio
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagiio técnica e
econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

A Lei n°. 8666/93 ( Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 3* A licitagio destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que lhes siio correlatos. (grifo nosso)

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

()
III - qualificagéio econdmico-financeira; (grifo nosso) \/
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Art, 32, Os documentos necessérios a habilitagio poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagio em 6rgdo da imprensa oficial.
(grifo nosso)

DO EDITAL:
2.0. CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.3. Para participarem os interessados deverdo comprovar o
seu enderego e suas instalagdes fisicas internas, através de
midia impressa ou eletrbnica, em que conste a fachada frontal
do prédio e seu entorno, e todas as instalagdes internas
disponiveis para o desenvolvimento de suas atividades,
compativeis com o objeto licitado.

40 DA HABILITACAO:

4.1. Para habilitagio deverdo as firmas apresentar os
documentos abaixo relacionados, no envelope n°® 01 -
Documentos de Habilitagdo, em uma tnica via, em original
ou copias devidamente autenticadas: . (grifo nosso)

(...)

C)Ato constitutivo, estatuto ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
de documentos de eleigiio de seus administradores.

- 4.1.IV.d. Comprovagio de Caugio de Garantia de
Participagiio, no valor de R$ 35.000,00 (Trinta e cinco e seis
mil reais), realizada exclusivamente junto a Tesouraria da
Prefeitura Municipal de Aracati, vilida por perfodo nio
inferior a 60 (sessenta) dias, contados a partir da data prevista
neste edital para recebimentos dos envelopes de documentagio
e propostas de pregos, sendo a mesma liberada apés a
adjudicagdo e contratagiio do objeto da licitagdo. (grifo nosso)

Serfio aceitas as seguintes modalidades de garantia:

“... e.4. SEGURO-GARANTIA - através de apélice em nome
da Prefeitura Municipal de Aracati, com validade minima de
60 (sessenta) dias.

“...Se a licitante retirar sua proposta apés a fase de habilitagdo,
a caugiio de garantia de participagdo serd revertida para o
Tesouro Municipal da Prefeitura Municipal de Ar:7i.“
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E cedigo em direito que a Administragdo Publica pode exigir a prestagdo de garantia pelos
licitantes como documento de qualificagdio econdmico-financeira na fase de habilitagdo,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da futura contratagio, tudo isso
conforme reza o art. 31, I11, da Lei federal n° 8.666, de 1.993.

As modalidades de garantia que podem ser oferecidas sdo as previstas no art. 56, § 1° da
mesma Lei federal n® 8.666/93, que reza textualmente que o contratado — ou licitante porque
aqui estamos tratando da fase de habilitacio - poderd optar por uma das formas de garantia
previstas no mesmo dispositivo da Lei.

As modalidades de garantia previstas no § 1°, do art. 56, da indigitada Lei s@io as seguintes:
a) caugiio em dinheiro ou em titulos da divida piblica;
b) seguro-garantia;
¢) fianca banciéria.

O edital € a lei interna da licitagdo, daf constar na Lei n° 8.666/93, art. 3° a regra da
obrigatéria observincia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Esse
principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

E, portanto, a partir do momento que o edital da licitagdo € publicado, ele recebe forga de

lei, e, por isso, suas regras e disposigbes precisam ser fielmente cumpridas pela

Administragdo, uma vez que o edital vincula a atuagdo da Administragdo, assim como a

conduta da licitante. Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser concedida

a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao art. 41, da
- Lei federal n°® 8.666/93.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo decidiu nos autos do Agravo de Instrumento
n® 0141205- 66.2013.8.26.0000 — Sdo Paulo, rel. Des. BORELLI THOMAZ, 13* Cimara de
Direito Puiblico, julgado em 11/09/2013:

"Mandado de Seguran¢a. Indeferimento de liminar.
Suspensido de Concorréncia Piblica. Insurgéncia cabivel.
Presenca dos requisitos autorizadores. Recurso provido.”

E consta do v. voto condutor:

“E, de sabenga, o edital ¢ a lei interna da Administragio e,
com essa caracteristica e natureza, impde e vincula seu
conteido a tantos quantos estejam envolvidos no evento,
sejam os licitantes, seja a prépria Administracio. Destarte,
entrevé-se descumprimento dos requisitos pelo interessado,
afirmagéo possivel ji em cognigio suméria, razio pela qual
de rigor a suspensdo do procedimento licitatério, nos
moldes pleiteados.” \/ &
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O recolhimento antecipado do valohi'girantia ¢ apenas mais uma condigio prévia que a
interessada deve atender para que possa ser considerada apta a participar do certame. Da
mesma forma que a licitante, antes da abertura dos envelopes, tem de providenciar certiddes
para a demonstragio de sua habilitagio juridica, de sua qualificagdo técnica ou de sua
regularidade fiscal, ela tem de recolher o valor da garantia para que possa ter condigdes de
demonstrar sua qualifica¢io econdmico-financeira. O que a Lei impde é que essa prova seja
inserida nos documentos relativos habilitagdo e ndo que a agio de recolhimento ocorra
durante aquele momento.

Nesse sentido a ndo apresentagdo da “Garantia”, conforme preceitua o item 4.1.d., realizada
exclusivamente junto A Tesouraria da Prefeitura Municipal de Aracati, afasta a licitante que
ndo cumpriu a exigéncia editalfcia imposta a todos interessado, pois € o érgio competente
para aferir a legalidade e legitimidade da "GARANTIA™, emitindo o respectivo recibo, nos

termos do Edital e por forga da lei Municipal n° 305/2017.
Art. 10. Ficam centralizados:

I - NaSecretaria de Finangas, as atividades de
Contabilidade, Tesouraria, de Arrecadagdo e Tributagdo, bem
como a atribui¢do de elaborar, de forma consolidada, para
cumprimento do disposto no Art. 6.°, caput, desta Lei, os
Relatérios, Balancetes, Balango Geral e demais pegas
contdbil-financeiras, exigidas pela Lei Federal N° 4.320/64,
Lei Complementar N° 101/2000, Instrugdes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado do Cear4 e por outras normas
correlatas;(grifo nosso).

Quanto norma acima transcrita, art. 32 da Lei Geral das Licitagdes, alegada pela
contrarazzoante, configura como um mandamento taxativo, tanto para a Administragdo
Publica, impondo o recebimento dos documentos de habilitagio em cépias simples, apenas
se acompanhadas dos originas e aos licitantes que devem apresentar os documentos
autenticados, ndo se admitindo a sua habilitagdo através, apenas do fornecimento de
fotoc6pia sem a devida autentica¢lo. Vejamos os pertinentes comentérios de Margal
JUSTEN FILHO

“..para o ambito das licitacdes: vale o original ou a
fotoc6pia autenticada, independentemente do que disponha
a legislagéio propria atinente & emissiio dos documentos...”

a regra € a apresentagio de cdpia autenticada, sendo obrigatéria a apresentagio dos
documentos originais apenas quando o edital expressamente dispuser. Além disso, visando
desburocratizar a apresentagio dos documentos pelos licitantes, a Lei 8.666/93,
cexpressamente, determina que os documentos poderdo ser autenticados por servidor da
Administragio.

Por fim, sustentado pelo poder discriciondrio da conveniéncia e oportunidade, inerentes aos
atos administrativos, deixamos de atender a diligéncia solicitada pela empresa
contrarrazoante, pois, nesta fase tornou-se dispensdvel, conforme os ensinamentos
demonstrados ao norte, revelando a efetiva inabilitagdio da empresa recorrente.
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CONCLUSAO:

Considerando o exposto, CONHECO do recurso formulado pela empresa, KG
CONSTRUCOES LTDA, pois tempestivo, quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO,
provendo em parte as contrarrazdes da empresa RS ENGENHARIA LTDA, considerando
as argumentagdes apresentadas pelas licitantes, citagbes legais, doutrindrias e
jurisprudéncias, acima destacadas, que atendem aos principios da LEGALIDAE,
ISONOMIA, JULGAMENTO OBJETIVO e VINCULACAO DO EDITAL, pois a
recorrente, ndo apresentou os documentos exigidos para a habilitagdo contante no edital de
Concorréncia Publica N° 04/2018/SEDUC/CELOS.

g ASSIM, MANTEMOS A DECISAO exarada no PARECER DE JULGAMENTO DE
HABILITACAOQ, datada do dia 07 de julho de 2018, acrescentando como fundamento da
INABILITACAO, a ndo apresentagio de documento da qualificagdo juridica, devidamente
autenticado, razdo pela qual submeto o presente parecer a autoridade superior para que
profira decisdo final.

Aracati/CE, 20 de junho de 2018.

Pintion, masallge, Prida

Cintia Magalhdes Almeida

- Coane. Cwibomp, fovma Thaia

Ciara Cristina Lima Maia
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