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COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CELOS
PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 39/2022-SEINFRA-CELOS

MOTIVO: INABILIT{\Q»&O POR DESCUMPRIMENTO DA COMPROVACﬁO DE
QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL E PROFISSIONAL.

RECORRENTE: FTS SERVICOS DE CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA..
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Trata-se de recurso interposto pela licitante, FTS SERVICOS DE CONSTRUGOES E
COMERCIO LTDA., por seu representante legal, irresignado com decisio desta Comisséo
Especial de Licitagdo que a INABILITOU, no presente certame, que tem como objeto
contratagdo de empresa especializada para execugdo das obras e servicos de
CONSTRUCAO DE UMA PRACA NA PRAIA DE MAJORLANDIA, neste Municipio,
conforme condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condicées de admissibilidade do recurso
apresentado, pessoas juridicas, legalmente constituidas que apresentam suas razées de
acordo as diretrizes legais, sendo protocoladas em tempo habil. Portanto dentro do prazo
prescrito no art. 109 da Lei n°. 8.666/93 e no edital de convocagao. As demais empresas
licitantes foram intimadas, mas nenhuma manifestou o interesse em apresentar
contrarrazdes contra o recurso.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisGes proferidas pela Comisséo Especial de Licitagdo
de Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurso nos casos de:

a) habilitagdo e/ou inabilitagio;

()

10.4. Os recursos deverao ser dirigidos ao Ordenador de Despesas
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através
da Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, e interpostos mediante peticdo subscrita %;

.
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representante legal da recorrente, contendo as razées de fato e de
direito com as quais deseja impugnar a decisao proferida.

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comisséo Especial
de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia, no devido prazo
legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em
outro orgao da Administragao.
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=
DOS FATOS APRESENTADOS:

A FTS SERVICOS DE CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA., apresenta suas razoes
inconformada com a decisdo que julgou inabilitada por ndo cumprir o item. 4.1.1ll.b e
4.1.1ll.c do edital, em epigrafe, alegando em suma que obedeceu e cumpriu as condigbes
estabelecidas e que houve equivoco desta Comissdo em analisar suas respectivas
documentagbes em especial os atestados de qualificagdo técnica, conforme abaixo
colacionamos:

“‘De acordo com a publicagdo em data de 03 (trés) de novembro de 2022, onde consta o
julgamento dos Documentos de Habilitagcao/Inabilitacao do dia, referida empresa esta em
DESACORDO pelo descumprimento aos itens: 4.1.11l.b e 4.1.1ll.c, sendo que a empresa
apresentou acervo técnico conforme solicitado em edital e com registro no 6rgao
competente CREA/CE assim como pode ver no proprio acervo.

DO PEDIDO:

De sorte que, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento do presente recurso, com efeito para que seja ANULADA A DECISAO EM
APRECO, na parte atacada neste, DECLARANDO esta empresa HABILITADA para
prosseguir no pleito.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagcdo
reconsidere sua deciséo e, na hipétese nao esperada disso nao ocorrer, faca esta subir,
devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4° do art. 109 da
Lei n® 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

DA ANALISE:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da
Constituicdo Federal, Lei n°. 8666/93, Edital de TOMADA DE PRECO N° 39/2022-
SEINFRA/CELQS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

A CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des. (grifo nosso)

A Lei n°. 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 3. A licitaco destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (grifos nossos)

A Lei n°, 8.666/93 (Lei das Licitagoes e Contratos Administrativos)

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagéo relativa a: (grifo nosso)

Il - qualificagao técnica;

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a
a:

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o chjeto da licitagdo, e indicagao das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; (grifo nosso)

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes ... (grifo nosso)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatério. (grifos nosso)
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldégica e operacional equivalente ou
superior. (grifos nosso)

DO EDITAL:
4.0 DA HABILITAGAO
41. Para habilitacdo deverdo as licitantes apresentar os
documentos abaixo relacionados, no envelope n® 01 — Documentos
de Habilitagdo, em uma Unica via, em original ou cépias devidamente
autenticadas:
. 5 ?é Il - DA QUALIFICAGAO TECNICA

()

b) Comprovagéo de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitacdo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico ou
anotagles/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT),
emitidas pelo Conselho de fiscalizagao profissional competente, em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condigao de contratada, ja
executou satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas
técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
(Acérdao no 2326/2019- Plenario do TCU).

- Execucao de praca ou area urbanizada em piso tipo pedra natural,
contengdo em alvenaria de pedra, edificacdo em estrutura de
concreto, alvenaria de tijolo, piso ceramico e instalagbes prediais,
com area de construgdo minima de 265,00 m? (duzentos e sessenta
e cinco metros quadrados).

c) Comprovagédo de capacidade técnico profissional da licitante,
através de Atestado Técnico fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado e certificado na entidade
profissional competente — CREA ou CAU, que comprove que a
licitante possui em seu quadro permanente, profissional que tenha
executado obra e servigcos semelhantes com o objeto ora licitado,
com as seguintes caracteristicas ou superior:

- Execucéao de praca ou area urbanizada em piso tipo pedra natural,

contencdo em alvenaria de pedra, edificagdo em estrutura de (

concreto, alvenaria de tijolo, peso ceramico e instalagdes prediais. g]
\
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DO MERITO: ¥
O professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, descreve os documentos que os licitantes
deverdo apresentar a Administragdo Publica para comprovar sua qualificagéo técnica,
abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que iréo
executar o servico. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos proprios da

empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacéo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.

O mestre Hely Lopes Meirelles, descreve sobre o assunto:

“A comprovacgédo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra “b” do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitagdes a essa exigéncia,
e a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes, exigéncias, essas, que
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagéo.”
(Direito Administrativo Brasileiro, 272 edi¢ao, p. 286) (grifo nosso).

Na mesma linha Margal Justen Filho esclarece, in verbis:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressado “capacitacio técnica
operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuacdo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execugdao de um
objeto que pressupds a conjugacgéao de diferentes fatores econémicos
e uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo,
juridicas). (grifo nosso)

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e de Controle, ddo o contorno final sobre a
questao.

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovacdao da execugido de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.” SUMULA N° 263/2011-TCU (grifo nosso)
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“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovacido (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993). Acordao 914/2019-

65h Plenario, 16/04/2019.

“Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica
para a pessoa juridica, para fins de comprovagéo de qualificagao
técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional
(art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da
pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto
a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.
- Acérdao, 24/08/2016, AUGUSTO SHERMAN

“A exigéncia de comprovagao da execugao de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de
atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgao
com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nao
devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em
condi¢cdes especiais e devidamente justificadas no processo de

licitacdo”. Acérdao 244/2015-Plenario, 11/02/2015, Relator
Bruno Dantas.

Segundo o professor Margal Justen Filho, em comentarios a Atestado de Capacidade
Técnica, previstos no art. 30 e segs. da Lei Geral de Licitagoes, in verbis:

“... Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsao seja orientada nao a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira
em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade nao reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricao
com o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretacao é ratificada pelo
previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’

P
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A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do préprio Tribunal de Contas da Uniao vao
ao mesmo encontro:

“Em procedimento licitatério, € possivel a exigéncia de comprovagéoy

da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da \(
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Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacao de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢éo de quantitativos minimos de
prova de execucéo de servigos similares, desde que em quantidades
razodaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugao pretendida,
ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado”

SUMULA N° 24 TCU

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico.
Comprovagéo. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em
procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, Il, caput, da Lei n°
8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao binémio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo sé a garantir a segurangca juridica do contrato,
mas também a consideracdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em atengéo a
pedra de toque do ato administrativo — a lei — mas com dispositivos
que busquem resguardar a Administragcdo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)” (grifos nossos).

Com o proposito de atender aos principios da isonomia, julgamento objetivo e vinculagéo
ao instrumento convocatoério, o edital previu, os critérios aos quais os licitantes
interessados deveriam atender para demonstrar a capacidade técnica profissional e
técnico operacional (Acorddo n° 2326/2019- Plenario do TCU), conforme destacamos:

REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAO DE
ILUMINACAO E PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA DE
PRECOS. EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME.
ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA DAS IRREGULARIDADES.
Para fins de habilitagdo técnico-operacional das licitantes em
certames visando a contratagdo de obras publicas e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidées de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagédo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informagdes constantes nos
atestados emitidos em nome das licitantes.(grifo nosso)

Conforme disciplinam os artigos 59 e 64 da Resolugéo Confea n°® 1.025/2009, os atestados
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sao emitidos por “pessoas juridicas de direito publico ou privado” (contratante), ou seja, v
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ndao é emitido pelo CREA ou CAU é apenas registrado na entidade profissional
competente. (vide)

Art. 59. O registro de atestado deve ser requerido ao Crea pelo
profissional por meio de formulério, conforme o Anexo lll, e instruido
com original e cépia, ou com duas copias autenticadas, do
documento fornecido pelo contratante.

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua
vinculagdo a CAT, que especificard somente as ART(s) a ele
correspondentes.

A certiddo expedida pelo CREA, além da declaragao da contratante, deve constar tanto
os dados da pessoa juridica contratada quanto os dados dos responsaveis técnicos pela
obra ou servico para ser registrado no CREA.

Em se tratando de servigos de engenharia, sera indispensavel que tanto a pessoa juridica
como o responsavel técnico sejam registrados perante o CREA (veja-se o art. 15 da Lei

n° 5.194/6).

Sendo assim, é indispensavel a exigéncia de comprovagao do registro de tais pessoas
perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, |, da Lei de Licitagdes.

Entendemos que a decisdo exarada por esta Comissdo Especial, referente as exigéncias
a qualificagdo técnica operacional e profissional, entdo plenamente interpretadas em
consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais
dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obriga¢édo, de modo a possibilitar a ampla participagéo
de competidores interessados em contratar com a Administracdo, assegurar a
economicidade da contratagéo e garantir o tratamento isonémico.

A licitante FTS SERVICOS DE CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., ndo comprovou

-~ com a documentagdo de habilitagéo apresentada ter qualificagéo técnica para continuar
participar do certame, pois conforme acima destacado os atestados de capacidade tém a
finalidade de comprovar para a Administragéo Publica, que o licitante ja executou o objeto
licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o que gerara confianga
e seguranca de que o aludido licitante possuir expertise técnica, a recorrente nao
apresentou as exigéncias editalicias, devidamente analisados e detalhados no Parecer de
Julgamento da documentagédo de Habilitagdo, para comprovar que ja executou servigos
semelhantes com o exigido, quer dizer ndo comprovou sua expertise em obra de
magnitude semelhante ao objeto licitado.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, () .
PUBLICIDADE e VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO, esta Comissao Especial de '\)
Licitagao opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e razées apresentadas pela
FTS SERVICOS DE CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., pois as assertivas ao norte
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apresentadas estdo amparadas nas diretrizes da Constituicdo Federal, Lei Geral das
Licitagdes e Contratos Publicos, doutrina e jurisprudéncia, mencionadas, que nos levam
ratificar a eficacia e legalidade da decisdo que INABILITOU a licitante a prosseguir no

certame que visa a contratagdo de empresa especializada para execugao das obras e
servicos de CONSTRUCAO DE UMA PRACA NA PRAIA DE MAJORLANDIA, neste
Municipio.

A Comisséo de Licitacdo assim apresenta e encaminha o processo para apreciagao do
Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano, autoridade superior competente, para ratificar ou reconsiderar a decisao.

Aracati/CE, 14 de Dezembro de 2022.
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