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PRETEITURA

pRocESSo Df, INTXIGIBILIDADtr DE LICITÀÇÃO N" 10.001/2022-IN

A Secrctaria Municipal dc Saúde vem abrir proccsso de lüexigibilidade dc

LiCitAçãO PâTâ A CONTRÀTAÇÃO Dtr EMPRESÁ ESPECIALIZADÀ DOS SERVIÇOS

DlI MANUTENÇÀo coRRETlvA E PREVENTIVA, coM REPosrÇAo DE P.EÇÀs

ESPECITTIS coM MÂo DE oBRÀ DSPtrCIALIZADA Do BQUIPAMMTo
soMAToM Go Now (ToMoGRÁFo) DÀ MARCÀ SIEMENS, Dtr
Rf,spoNsABILIDADtr DA sECRE'IARIA DE sAIIDE Do MUNICÍPIo Dri
ARACATI/CE.

r. !'uNDÀMENTÀÇÂo LEGAL

A prcsente inexigibilidade de licitaçào tern como iurdamento o art. 25, inciso I'
c o parágrafo único, do aÍ. 26, da Lci n" 8666/91 c suas alterâçõcs posteriores, bern colro o

disposlo crr todo o processo dc Írcxigibilidade dc Licitâção n" 10.001/2022-lN

As contlatações da admillistração pública obedecem aos dilâmes da lei, que

dispôe â obrigatoriedade de un proccdimento licilâtório nas modâlidades elencadas no aÍ 22,

da Lei n" 8666/93. O lcgislador no inluilo dc dar rnaior segLrrança ao dinheiro púrblico, limitou o

adrninistrador pâra que este confratasse âpenâs diants de propostas mais vantajosas para a

ad inislraÇão pública, rnas é clâro qoc há situâções que cxige uma conlmtação direta, quc sc

encoútrâ colno ulna excegão à regra. Por cssa razão, só scrão permitidâs cl]l circunstâncix\ quc

carâcteliTam verdadeirâmcnte unra situação dc cxcepcionâlidâde, hipótese inconÍülrdivelmente
anonral.

Analisándo os autos desse procellilncnto obselvou_sc que a situâÇào que se

afigurâ eslá anrpamdâ uo adigo 25, ürciso l, da Lei n'8.666/93.

Destâúe, talando sc de serviços prcstado por forncccdo| exolusivo, s

in\'iabilidâde dc compctição pennilirá a conÍatação diretâ por inerigibilidâde. tendo Por
fundaDrento o caput do ârt. 25 da Lei de Licitações. Nesse scntido, é a orientâção do Trihrmâi de

Contas dâ tJnião:
"tl 1ícita a coDtrâlâção dc serviços oonl Iulcro no aÍ. 25. caput, sempre

quc comprovâda â inviabilidade de conlpctição Ressâlte-sc que, na

hipólese de contÍatação de serviços, o 1u[dâmenlo lcgal deverá ser o

câput, posto que o inciso I trata apeDâs de conpras. E misler, ainda, a

comprovação da exclusividade na prestaçào do scfl/iÇo. " (TC

300.061/95- I ',l cu).

^ 
Secretarin de Saúdc do Mruicípio dc Arâcati busca dcnlorstlar a necessidadc,

o irúeÍesse dâ contratação c a jrstificativa que lüldarnentâ o devcr dc âfastar o ccl.lane
Iicitatório, confàrme lrechos abaixo trânscritos:

'1...)

^ 
mânutenção cncontra-s€ ilrlimamente relâcionada à eficiêllcia

operacional, tanlo mais quaDto mais vulnertívcl for o equipâmcrto,
advindo a irnpoÍância de una manutenção prog|amatla. sistclnáticâ,

efeti\'â, rcsporsávcl e vigilanle.
O objetivo da mânulcnção é reduzir âo üáxirno o lenpo de pâràdâ do

cquipânreDto e aumcrrtar sua confiabilidade, islo ó, cvitar que estc

equipamenlo $ôa defeitos e p€rca sua capaoidadc de assegurar um
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lulcionamcnto satislàtório corrr seguraiça e qualirlade aos pacienlei""

qrr( frocurJrlr o llo'fil"l Vllrrrcip'll DÍ' I JuJldÚ D a'._ HMDE'

Êstes cquipamentos de\ern c{rr lrtrnto§ dr5punl\fis a postL)si para

uso imediato. durante vinle e quatro horâs por din' A hterrupçào

durânte um procedimcnlo ou retardo em sua dispolibilidade podeln

leval a desfcchos grares e rncsrno lxtais.poi\ u HMED c o-hospitâl dc

Ir.ppEnÉNct,q Éan,q o vt NICiPIO h RICIOIS N^S

PI{OXIMIDADES.

(...)

Un fâtor tirnLlâmentrl fJrr a girantiâ Je unra vida ütil l'rolongtda
deste equipalnerlto e I utilizeçao \orrlcnlc d( pcçrs origrnars quando

da necessidade dc trocâ c a n1ào de obra espeoializada nesta nrarca'

Considerando quc â rrlili/r§'o de pcças nàÔ origln rrs noJcru rcâÍretar

danos ao cquiparnenl', bem corno descar ctcriTJr sua oíi8inâlidade'

Rciteramos quc o uso de pcçâs origintris e manutcnções realizadas

pela cmpresa fabricante do equipamento daú a ccrteza de ser a melhor

iorma para manter'os equipamcntos cm luncionâmento contínuo e

pernâncnte.

(...)

\ú crllr no. pxía e\ccrlçào de'le "bjelo tcz_sc rreccss:iria a

contratâção dos selviçÔs diretxmcrrte !onr o Íabrrralrte' poi§ somente

este collseguirá e\ciu[ir todo\ o\ scrvrços §olicitados coln as

ccÉ.lilll. ' irP llnelrlf ie''
Pârà a execuçâo do objeto, a CONTR-^'TADA deverá det€r de

informações de contoúdo exclusivo do fabdcnntc' conlo por

exemplo: sofhvâr'es pâr, àtualizâção e mânut€nção do sistema'

dsdos refcrentcs âo§ projetos do§ cquipâmentos; âccsso âo§

de§vios d€ engenhària; úloqueâdos âtravós de scnhas; gârântiâ dc

fornecimento dc to'lâs as Peça§ c partes originâis; âcesso à

upgràdes; csquemâs elóÍr'icos c nrecânicos; corpo técnico trcirâdo

p;ú Iâbricântc, etc Diantc 
'lo 

cxposto' solicitanros â contratâção

diretamcnte com o Iâbricânte dos equiPtmentos'

Pois bem. Avaliândo o prcsenlc caso! a inviabilidade de conpetição restou

dcmonstrada uma vez foi delnoDslradâ qLre ir erÍpre§r SIEMENS - HEAI-CARE

ôrÀôNósrrcos r.ro^ de âcordo coln Atest:r.i.' de [xclusividaile cnitido fclo Sin(licâto do

ão,"J."io v""ji.t" a" nraterixl Médico, HosniIâlrr c Ci(ntrll(u de Siro Pxtrlo - SINCoMED' é a

ãni"u 
",npl"iulutori-aa 

a comcrcializar cle lonna erelusira píodtrlos' s(r\ iços c mdnutenção

de produtos dâ marca SIEMENS em todo o Íerritório do Brâsil'

Essa situaçâo caractcriza a arrsôncia de alternativâs para â AdlninistraÇão

Pirblica, âutorizândo, por c;üscguinle, a cortratâÇão dircta por inexigibilidacle dc licitaçào'

\""

Nesscs casos, o procedinlcnto licitâ1ório restâr;a inócuo diânte da

impossibilidaderlecompJiao,"ir",,n.ta"ioqLrcin\isiliTaalicrt.lÇào'. :'i*l',9:Y*1':3i:ffi;,'";;;';ü#J' àá","""*a.i"' ao enário Assim entende HELY LoPES

MEIRDLI,ESz:

^v- 
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"En todos csses casos a licitâção é inexiSível

impossibilidade jurídicâ de se instaurar coúpetição entre eventuais

interessados, pois não se pode pret€nder melhor proposta quando

apenâs um é proprietário do bem desejado pelo Poder Público ou

reconhecidamente capâz de âtender às exigências da Administração no

que concerne à realizâção do objeto do contrato "

2. DOS ASPECTOS FORMAIS DA COI\TRATAçÃO

â. Termo de Referênciâ / Proielo Básico

O Termo de Referência é um documento basilar e deve especificar

pormenorizadamente o que se prctende contratar e a forma como vâi se formâlizar a

contÍatação,

No momento da elaboração do instrumonto âcima citado, a Administragão dever

observar o que dispõe o inciso IX, do art 6o e Art. 7o, Inciso I da Lei n" 8.666/93 ainda que nas

hipóteses d; cont;tação direta por dispensa e inexigibilidade de licitâçâo ante o teor do §9ô do

Da análise dos autos, constatou-se que, no último Termo de Referência acostado

ao presente, A Secretariâ de Saúde apontou de forma minud§nciâda o objeto da contratâção, o

quantitativo, as condições mínimas de cumprimento do serviço, determinando âs obrigações das

partes e o regime de fiscalização, denfe outÍos pontos essenciais à contratação direta

pretendida.

b. Vântâjosidade dâ Contrataçâo

As contratações da Administragão Pública demandam a prévia realização de

pesquisâ de pregos e a estimativa de gastos, conclusão que se chega dâ leitura do ad. 15, V, § l"
ibaliza,nentó das compÍas enl preços praticados no âmbito dos órgãos e §ntidâdes dâ

Administração Pública), do ârt. 40, § 2", II (orçâmento estimado €m planilhas de quantitativos e

preços unitários), e do art. 43, IV (conformidade da proposta com os preços correntes no

meÍcado), todos dâ Lei n" 8.66611993.

SeSundo entendimento do Tribunal de Contas da União. a vantajosidade

econômica parâ a Àdministraçâo Pública deve ser demonstrada por meio de ampla pesquisa de

preços, sendo priorizada a consulta em poúais governamentais, utilizândo, de foma subsidiária,

à pesquisa com fornecedoÍcs, senão, veja o enunciado do Acórdão nÔ 1.46912019 -Plená'Íio:

Enunciâdo:

A demonsiração da vâütagem de Íenovagão de contrato de serviços de

natureza continuada deve ser reâlizada mediante ampla p€squisa de

pl§ços, priorizando-se consultâs â portais de compras govemamentâis

ê a contratações similares de outros entes públicos, utilizando-se

aPenas subsidiaÍiamente a pesquisa com fornecedor'

Conclui-se, portanto, que as diligências concement§s à pesquisa de pÍeços não

se resumem a simples anexâção de orçamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsáv€l

a análise detida dJcada propostâ comercial, não apenas sob seu aspecto formâl (identificâçâo da

empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitação, etc ),

Av. ô.agâo do MâÍ, 23o, Cêttrc, Aracati_Ce -Brêtil C€P: 62803-000
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conro do scLr âspecto substânciâ1. sobreludo fundâlnentando os valores obtidos, obscrvândo,

nrrd l.rrrl,,..s <cg l.lrl.. recolllcl'Jriie..

a) CeÍificar-sc quanlo à pesquise dc preços, devendo contemplar bens/scNiço§ cujas

cspecificações guardanl identidade com as especificações daqueles efctivarnente dese.iados,

evitando a conrpalação enr'e bens/scrviços quc não sejaln equivalentes;

b) Certificar-se quc a pesquisa considerâ todas as variáveis coffelacionadas, corno

quantidade/volune dc serviços/bcns, propicialdo que evcntuais ganhos de escala, oriundos de

grancles contratêçõcs, reflitnm a rcdução nos prcços obtidos pelâs cotaçõcs préviâs âo certame;

c) CeÍificar-se quc a pesquisa dc preços 1e!c amplitude suficienie paÍa reflelir scguraDrente

a rcalidade dos prcços praticados no mercâdo.

d) 
^tentar-se 

aos preços dâs prcpostas, qtc dcvem ssr cul,gruenle! cntre \i. curllprindo à

Administração o discernimento sôbre os orçâmenlos cfctivamente aptos a colnporem lI planilha

de preÇos, podcndo âtó sercln excluidos aqueles denlâsiadamenlc discrepântcs dos dêhâis

(scjam aqueles dcsarlazoados or.r cvidentenrel1!c irexequivcis);
c) 

^tentar-se 
pâra o fato de qtrc clltrc as fonlcs de pesquisâ de preços, devem ser priorizadâs

as coDsultas cm portais govemanrcntâis;
Í) Cefiificâr-se quc forâm junladâs rros aulos, llo mhimo 3 (três) propostas comerciâis de

ernprcsas.

Curnpre, aindâ, destâcar que, a justillcativâ do preço lrala_se de obrigação

iâmbém imposta ao AdDrinistmdor por lorça do aÍ. 1', itcm VII. do Decreto Municipal no

13.659/2016, c{a finalidadc é comprovar a razoabilidadc do valo| da pretendida contrataçâo

coln o que é clctivameDte praticado no mercado Neste rcquisito, vcrificou_se que husoou

justificar o preço e denlonslmr a vantajosidadc ecorômicâ da pretensâ ancxando aos âutos nota

fiscal ilc corrercializaçào do objeto prelcndido eDrilidas pcla prelensa contralâda' tendo

consignarlo, conÍôíne maDifeslâçâo apreseDlàdâ qLle o preço o1êrtado encontra-se inl'e or âo

valor regislrâdo na nofa e coDlpalivcl com o Dlercâdo,

No tocantc cspecillcaDrenlc à ênálise da vantajosirlade ou ecoDornicidade do

vxlor dâ contratação, foi vcriUcado que o vâlor a ser desembolsado pela cntidade pública para

corsecução do obicto da coDhatâçào. cllcontrâ_se dcnho do prego dc ,nercado.

Assirll scrldo. diarrte dâ exclusividade do scrviço, bem como a necessidade de

marutenção e peças originâis diretâ dê SiemeDs, e tratando_se de scrviço.lue não poderia scr

prcstado por oulrenl, c o clencado âcinla é imutatvel a conclusào de quc a presentc hjpótese se

enquâdrâ no disposlo no Artigo 25, inciso l, dâ Lci n" It.666/93 e suâs Aherações pô\reriorcs

ONDE csta Comissão úâta de transl'erir lN NITGRITO DÁ LEI citâda:

"Att 25. É hrcxigível t liciktçiío ípa lo ho vet ittt'iobilidade íle
co ryatíçtio, e|t espetiítl:

I - t(ru nt\iliçno de úutetittis, e.lui?úttttos, ou gênetus que só Pss.l,tt
setÍoÍ cciílos pr prululot, enryrc o rcrcsantante conerciúl erclusiro,
wíraÍtd t prcle trcia le ,,utal, rlewnílo t u)ryrowçato le e-vlusividúle
set feito atru s íle úe\tulo fo eúio Flo tttgaio ne rugisto ílo co léÍcio
lo bút en que se runli.tttiu t licituçtlo ou t obru oa o serviço' ?ch)
Si,ulitttt,, F etuçio ou (b Íene qno Patottol, ou, ti ttã, pel6 e'ttilndes

Assim, a licitação, que é umâ pÍâxe constitucional, deverá, tanto pelo legislador

como pelo ifférprete, sempre, atingir o fim colimado pela §onstituição, em rcspeito,

PIt!FEITUAÀ DO
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principalrnente, aos frürcípios da iBUâldâdc, Iegalidadc c moralidadc p(rblica.

(D
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Contudo, existirão siltraÇõcs crn qtre os interesses dâ adminisnâção e o inltresse

púrblico ficarão rnais bem rcsguardados coln a não_leâlizaçào do certame licitatório, como é {'

3. JtrsrrFrcA'rIv^ DÀ coN'rRÀT^ÇÃo

,^ Secrelaria Muricipal de Sâúdc preslâ âçõcs e serviços de saúde hospitalâr, Ícssaltando

a fbr agão profissional e a educação perrnânente, bcm cono t plcstação de scn'iços públicos

D3s atividades conelatâs c inerentes il saúrdc pública, atuando exolusivarnente no âmbito do

Sistcrna Único de Saúrlc.

O Núcleo de Radiologia do Hospitâl Dr. Eduardo Dias - HMED, conta com I (un,
aparelho dc tomografiâ, eíândo localizado na Sala de imâgcns. O mesmo é bastântc utilizado

dcvido à grande deDrândâ do Hospilàl.

O tornógla1'o. cujo làbricante é a Siemens, llecessita de contrato de manutenção para seu

constante fuDoionancnto. considerando que se tratâ dc cquipamento dc alta complexidade e Llue

cxige manutengão cspccializadâ.

^ 
ausênoia de oonkato de nranutenção ilnpede o reparo ágil do equipamento em caso de

parada ou tlefeito, considerâlldo que, sem contrato. a cada falha âpresenlâda pclc equipâmcnto

resultará eDr ncccssidade de uma novâ contrataçào de empresa especializada,

4.1. Consequônciâs: O contrato de manufenção do tonrógrâfo permite o
acompanhâmento dâ sitüâção do cquipamenlo e a a-eilidade no atendimento cnl caso rle felhas

no cquipamento, além dc rcalização de mânutcnções preventivas. A âüsênci3 de conlrâio dc

manutenqão dlrixa o tornógrafo dcsâssistido. Sâbendo-se que o tomógrafo que consta na sala de

ilnagens tem gmnde dcmanda de exâmes 24hl 7 diâs, â chancc de apresentar algumâ lâlhâ é

grande, e\igindo âtcndimeDto rápido, dc modo â evitar parada do mesmo Ás oorrsequôncias da

parâda do tomógralo são enorDres, acarretando prejuízo Do diagnóstico dos pacicntes,

sobrecarga da equipc dc transpoÍe i[terno (por ter c]ue tmllsportar os pacicnt§s do Pronlo

socouo parâ outros nrunicípios), entre oLrtros.

A contratação será oelcbÉdâ com emPrcsâ SIEMENS IIEALTHCARD
DIAGNOSI ICOS LTDA, pessoa jurítlica dc direito p.ivado. jnscrita no CNPJ soh ô no

01.449.9i0/0001-90, com sede na com sede rla Avenidâ Mutingâ, 3S00 7" aDdar, Jardim Santo

EIias, Sào Pâulo/SP, CEPr 05.I I0-902. reprcscntada polo Sr. Eduardo de Medciros LiIna, CPI
n' 289.939.66E-42 e Sr. Mârio Fontenlâ McÍlin, CPI' n'. 326970.618-94, confo nc

documenlâção e proposta de preços acostadas nos âtrlos do processo, licando com o valor
nensal de R$ 20.525,11 (vhte mil quinhcntos e vinle e cinco reais e quarcnta e um centavos),

perlâzcndo o vâlor globâl pâra l2 (do7e) meses R$ 246.304,92 (duzcntos e quarenta c seis mil
trczentos e qualo reais e novcrrta e dois centavos).

No que se rcfcÍc à pafte legâl dâ contratação, \'alcmo_Dos do parecer firnrado

por nossa Procuradoria,lurídica, tudo cm perfeita confàrmidade com o disposto no art. 25,

i0ciso I, da Lei I'edcml n'8.666/93 e suas alterações postcriores, conbinado com o ârt 26 do

citâdo diplorna legal.

Àssirn, pelas razões e posicionarnelÍos oru expendidos c' tâmbéDr, pclas

rccornendações legâis prcvistas no:rí.25. irciso I, da Lci l'cderal n" 8 666/93 e suâs âllcrações

PRETtrITURÀ DO

posteriores, entcrdclnos estar perfoilaDrenlejustilicada â colrtratação em aPrego.

(D
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4. RAZAO DA ESCOLHA i--.'l
Diantc da necessidade do objeto ora anâlisado, pretende_sc contratâr com a

e
ernpresâ SIEMENS IIEALTHCARE DIACNOSTICOS LTDA, pessoa juridica de .lireito

privâdo, inscrita no CNPJ sob o no com sede na com scdc na Avenida Mutinga,3800 7'andar,
Jardi,n Santo Eliâs, São Paulo/SP, CÊP: 05.110 902, representâda polo Sr' Eduardo de

Medeiros Lima. CPI]n'289.919.668-42 e Sr. Mârio Fontenla Merlin, CPF n'. 326.970.618-94,
c por ficâr conprovado â i|viabilidade de compctição restou dcmonstradâ trll1â vc7 Í-oi

dcmonslrada quc a ernpresa StEMÉNS IIEÀI-C^RE DIACNOSTICOS LTDA dc acordo com

^testrdo 
de Exclusividâdc cmitido pelo Sindicâto do Conércio Vârcjista de natcrial Médico,

Hospitalâr e Cicnlífico de São Pâulo - SINCOMED, é â única empresa âutorizada a

comercializar de fornra exclusiva pro(lutos, serviços e menulenção de produlos da marca

SIEMENS em bdo o lerritório do Brasil.

5, JUSTIFICÀTIVÀ DO PRtrÇO

O rcprcscntante exclusivo de empresa SIITMENS HEAL fHCARE
DI^GNOSTICOS LTDA, pessoa jurídica de direito privado, irrscrita no CNPJ sob o ,ro com

scdc na com scde na 
^venidâ 

Mutinga, 3800 7" andar, Jârdin Sânto Elias, São l'aulo/SP, CEP:

05.110-902. represenlada polo SÍ. Eduardo de Medeiros Lime, CPF Do 289.939.668-'12 e Sr.

lvlârio Fontenla Merlin, CI'! n'. 326.970.618'94. com sede na com sede na Aveiida Mutinga,
3800 7" ândar, Jardim Santo I'llias, Siio Paulo/SP, CEP:05.i10-902, rcpreientadâ pelo Sr.

Ed[âÍdo de l\,Íedeiros L,ima. CPI' n" 289.939.668-42 e Sr. Mario Fontenla MerliD. CPF r".
326.970.618-94, corrfoflnc documeDtaçào e proposta dc preços âcosladas nos autos do processo,

ficando corn o valor mensal dc R$ 20.525,41 (vinie lnil quinhcntos e virte e ciico rccis e

quarenta e uIll ceúlâvos), pcrÍàzcndo o valor global pàrâ 12 (doze) meses R$i 2'16.304,92
(duzenrcs e quarenla e seis mil lrezc[tos c quatro reais e novenlâ c dois centâvos).

5. CO1\-CLUSÃO

DiaDte de lodo o exposto, aprcscnta a justificalivâ paÍa Etificação e denlâis
(.r.i.l(ra;ú(\quc pJr \\r)lu.'a.e illere.r iece.. iri'\.

Arâcati/CE,26 dc.julho de 2022.

c risti a n e,t ra (lfv,i.'t,u .r.t"cs
secretaria MunrtTl de saúde
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