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- TERMO: DECISORIO J&
- RECORRENTE: FLAVIA TAVARES DA SILVA SOARES ME
- PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 12.001/2022-CRPP

- FATO: Recurso Administrativo contra a Inabilitagédo da Recorrente e contra a
Habilitagdo das Empresas: ML ENTRETENIMENTOS ASSESSORIA E
SERVICOS e FERDEBEZ PRODUCOES CONSULTORIA E PROJETOS

i LTDA

- RAZOES: alegagso de que as Empresas ML ENTRETENIMENTOS
ASSESSORIA E SERVICOS e FERDEBEZ PRODUCOES CONSULTORIA
E PROJETOS LTDA foram enquadradas como Microempresas de forma
irregular. Quanto a Inabilitagdo da Recorrente alega que atendeu as
exigéncias dos itens 16.7 e 16.9 e quanto a qualificagdo técnica alega que
deveria ter sido feita diligéncias para saber se a recorrente possuia o
percentual minimo de quantitativos, alega ainda que a declaragéo do item
03.04.7 poderia ter sido feita de proprio punho e sem timbre da Empresa.

-

. RELATORIO

- Trata-se impugnagéo contra a Inabilitagdo da Recorrente e contra a
Habilitagdo das Empresas: ML ENTRETENIMENTOS ASSESSORIA E
- SERVICOS e FERDEBEZ PRODUCOES CONSULTORIA E PROJETOS
LTDA, conforme razées e justificativas acima expostas.
- E ao final requer a procedéncia do seu pleito, para que seja efetuada a
inabilitagédo das empresas acima citadas e a habilitagdo da recorrente.

E o relatério.

N

- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi apresentado fora do prazo
estabelecido pela Comissao de Licitagéo conforme posto no Edital.

Desta forma, por ter sido protocolada fora do prazo,
resta patente a INTEMPESTIVIDADE do presente recurso.
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3. NO MERITO & {L

Antes de iniciarmos a andlise das razdes dO}éf{;rSO,
importante destacar que todos os atos praticados por este Pregoeiro,
fundamenta-se na observancia do principio constitucional da isonomia e a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, tendo suas decisdes
fundamentadas em ‘“estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos”.

Observemos que todas as razées dos recursos dizem
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio o qual esta
disciplinado nos artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, que rege o
procedimento licitatdrio, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e ser processada
e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
€ condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegam:

[..]

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor:”.

Conforme explicitado acima, pode-se destacar a
vinculagéo da Administraczo ao edital que regulamenta o certame, ou o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério.

O Instrumento Convocatério é a lei do caso, aquela
que ira regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.
Trata-se de uma Seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina a Administrago que observe
as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo,
Ou seja, nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato
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convocatorio, vinculando a agente publico a exigéncia de nada mais, nada
menos do que o ali previsto, sob pena de ferir outros principios, como por
exemplo, a impessoalidade e a isonomia.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna
da licitagdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio
€ resguardado pelo principio da vinculagéo ao edital: esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a
cbpia autenticada da publicagéo no Didrio Oficial da Unido
do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
0 documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovagao de registro - que néo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentac&o para suprir determinado requisito, que nédo
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve
ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC
199934000002288):

“Pelo principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
‘a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’“ (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a
lei da licitag&do. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada
a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisio (AC
200232000009391), registrou:
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 40 [Leine°
8.666/93], pode-se afirmar g estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de pProcedimento. (..)O descumprimento
a@ qualquer regra do edital devers ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno  da
Administrat;éo Plblica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar g disciplina por ele
veiculada. Se g Administragéo reputar viciadas oy
inadequadas as regras contidas no edital, nio |he e
facultado pura e simplesmente ignora-las oy altera-las
(...)"(Justen Filho, Marcal: Comentarios 3 [ei de licitagoes
€ contratos adminfstrativos; 8% ed., Sio Paulo, dialética,
comentarios ao art. 41, pags. 417/420). A conduta da
Administrac;éo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as

Por todo o €xposto, conclui-se que a Administragéo

Publica, no Curso do processo de licitagdo, nao pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pojs, para garantir
Séguranca e estabilidade as relagées juridicas decorrentes do certame licitatorio,
bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre 0s licitantes, &
necessario observar estritamente ag disposices Constantes do edita.

Portanto Nao merece acatamento o referido recurso em virtude das razées
e fundamentagées erréneas do recorrente, senio vejamos:

exigéncias dos itens 16.7 e

Primeiramente porque a mesma descumpriu as
16.9 do edital, vamos ao Caso, o item 16.7 do edital

exige os indices, conforme Segue a seguir:

16.7 - Com base nas informagées constantes das
Demonstracées Contébeis/Financeiras, as empresas
deverdo apresentar o memorial de calculo dos indices
financeiros, sendo qualificadas apenas as que forem
consideradas solventes. Para isso serio utilizadas as
seguintes definigées e formulagées: a boa situagéo
financeira, sers baseada na obtengao de indices de
Liquidez Geral (LG), maior que um (>1), Solvéncia
Geral (SG), maior que um (>1) e Liquidez Corrente
(LC), maior que um (>1), resultantes da aplicagdo das

formulas: éfﬁ/
LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo |
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo 7{_
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SG = Ativo Total i’zﬁ
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo &:
T
LC = Ativo

Circulante Passivo Circulante

No que pode ver explicitamente no exigido no item
16.9, sd@o os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente,
conforme os documentos apresentados, acostados aos autos do processo.

Em relagéo a alegagdo de que a Comissdo de
Licitagdo deveria ter feito diligencias para saber se a recorrente possuia o
percentual minimo de quantitativos da qualificagdo técnica nao merece
- acatamento ja que é uma agdo optativa e ndo obrigatéria. Vale salientar que
quanto a alegag&o que a declaracso do item 03.04.7 poderia ter sido feita de
proprio punho e sem timbre da Empresa parece até uma piada ou no minimo a
comprovagao que a recorrente “brinca” de participar de Licitagdes, zombando da
Comisséo de Licitagdo ou usando a Administragdo Publica como divertimento e
passatempo, salientando que a Recorrente nem se fez presente na sessdo como
insinuou que assinou na frente do Presidente da Comissdo. Da mesma maneira
se diverte com o referido recurso, haja vista que a prépria empresa recorrente
admitiu que o Julgamento da Comissao de Licitagdo que inabilitou a mesma por
nao cumprimento dos itens 03.04.8 e 03.04.8 1 “foi correto”, mas pede que
habilite a mesma.

Quanto a alegagdo de que as empresa ML
ENTRETENIMENTOS ASSESSORIA E SERVICOS e FERDEBEZ
PRODUGOES CONSULTORIA E PROJETOS LTDA foram enquadradas como
Microempresas de forma irregular, ndo sdo verdadeiras ja que as mesmas nao
foram beneficiadas nem tiveram direitos ao tratamento diferenciado de
Microempresas.

Os fatos ora apresentados pela recorrente, narra que
S€ a empresa gozou do direito da LC 123.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TC 021.000/201 0-7
CONCLUSAO

18. A analise dos documentos juntados aos autos indica a
ocorréncia de fraude a processos licitatérios, em razdo da
utilizagdo indevida do beneficio concedido a
microempresas e empresas de Pequeno porte pela Lei
Complementar 123/2006. Esse fato embasa a proposta
de aplicagdo da sangdo de declaragédo de inidoneidade,
prevista no art. 46 da Lei 8.443/92, a empresa Cine Foto w
Universitario Ltda. (grifo nosso) 71
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Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada 3
licitagdo, o Tribunal declararg a inidoneidade do licitante
fraudador para participar, por até cinco anos, de licitacgo
na Administragdo Piblica Federal.

4. DECISAO

Diante do Exposto, a Comissao de Licitacdo julga
como INTEMPESTIVO e sem fundamentagdo o recurso da Empresa acima

Oficie-se a RECORRENTE no contato constante do
corpo da sua peticdo para informagéo do inteiro teor desta decisao.

Providencie-se a divulgagéo deste decisum no Portal
de Licitagbes dos Municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do Cears
(TCE-CE): http://municipios. tce. ce.gov.br/licitacoes e na pagina eletrénica do
Sistema Licitagbes em sitio BLL: Www.bll.org.br para conhecimento dos demais
interessados em participar desta licitagéo.

Aracati/CE, 15 de dezembro de 2022.

CME é/é%fﬁ?ﬁé‘c gb)tg’iﬁB(Fé’ﬁE o

Presidente da Comiss&o Central de Licitagao

7
2 V757 )
José Rubeéns Pires Feitosa
rocurador Adjunto
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