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COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CELOS SR
PARECER EM IMPUGNAGAO DO EDITAL

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA Ne 02/2022-SEINFRA-CELOS | :_‘;

MOTIVO: SUPOSTAS RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE., \J‘/

RECORRENTE: M CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

-

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa M CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., representada pelo procuradora Dra. CLECIANE DE MENDONCA
VASCONCELOS, contra condigbes estipulada, supostas restricdo a competitividade no
Edital de Concorréncia Publica n° 02/2022, que tem como objeto contratagéo de empresa
especializada para execucdo dos SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE AO
DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DA
LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.

I. CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condi¢gdes de admissibilidade da impugnagéo
apresentada, qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o edital, que apresentam
suas razoes de acordo as diretrizes legais, sendo protocoladas em tempo habil. Portanto
dentro do prazo prescrito no art. 41 da Lei ne. 8.666/93 e no edital de convocagao.
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02.08 - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o presente
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacéo da Lei 8.666/93 e
alteragdes posteriores, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagdo em até 03 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1°, do art. 113, da Lei 8.666/93.

02.09 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagéo, hipotese em que tal comunicagao ndo tera
efeito de recurso.

02.10 - A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado
da deciséo a ela pertinente.

02.11 - Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletronica, em tinta ndo lavavel,
que preencham os seguintes requisitos:

02.11.1 - O enderegamento a Presidente da Comiss3o Especial de
Licitagao de Obras e Servigos de Engenharia da Prefeitura Municipal
de Aracati;

02.11.2 - A identificagdo precisa e completa do autor e seu
representante legal (acompanhado dos documentos
comprobatdrios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado
civil, profissao, domicilio, nimero do documento de identificacao,
devidamerite datada, assinada e protocolada exclusivamente na
sede da Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia da Prefeitura de Aracati, dentro do prazo editalicio;

02.11.3 - O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
quais os itens ou subitens discutidos;

02.11.4 - O pedido, com suas especificacdes.

02.12 - Cabera ao Presidente da Comissao Especial de Licitagdo de
Obras e Servigos de Engenharia decidir sobre a peticdo no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

02.13 - A resposta do Municipio de Aracati, sera disponibilizada a
todos os interessados mediante afixago de copia da integra do ato
proferido pela administragéo no flaneldgrafo do Setor de Licitagbes
do Municipio de Aracati, e nos respectivos sites que divulgaram a
licitag&o, site do municipio - www.aracati.ce.gov.br. e site do portal
das lictagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard —
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www.tce.ce.gov.brilicitacoes, e constituira - aditamento. a estas
Instrucdes.
3406
Il. DOS FATOS APRESENTADOS: e

A M CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA., apresenta suas razées alegando as seguintes
fundamentacdes:

l. Da ilegalidade na exigéncia de licenga ambiental para todos os servigos
contratados (coleta, transporte e destinacio final de residuos sdlidos comuns e
urbanos e de residuos sélidos de servicos de salide dos Grupos A, B e E).
Necessidade de parcelamento objeto, quando a licitagdo englobar coleta domiciliar
e coleta hospitalar.

Relata:

Estabelece o § 1° do art. 21 da Lei 8.666/93 — “ § 1° As obras, servigos e compras
efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se 3 licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala”.

(A impugnante menciona o art. 21 erroneamente, talvez queira mencionar o art. 23).

O Tribunal de Contas da Unido é contundente nesse sentido, ja tendo decidido em
diversas ocasibes pela obrigatoriedade do parcelamento quando o objeto da
contratacdo for de natureza divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto
a ser licitado.

Apresenta o Acérdao 1988/2016 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU em
que foi considerado irregular uma licitacdo na modalidade concorréncia para concessao
de parceria publico-privada — PPP, em que o objeto seria a prestacado de servigos de
manutencao e conservagéo estrutural e rodoviaria do sistema viario de intersecdo e
acesso de vias urbanas a CE-040, incluindo a Ponte Estaiada sobre o Rio Cocd, bem
como os servigos de operagdo, manutengdo, conservacao e operagao do Mirante e ainda
a inclus&o da construgédo de uma edificacio.

(Note-se que uma situagéo totalmente diferente das condigdes e da natureza do objeto
licitado pretendido pela Prefeitura de Aracati).

E, a Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, estabelece:
"E obrigatoria a admiss&o da adjudicag&o por item e néo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que,
embora n&o dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade". Q\ & "y
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Il. Da exigéncia de requisitos ndo permitidos pelo Ordenamento Juridico. Da
restricio da competicido. Das requisigées de licenga e alvara _g_m&t__igip-ppr orgao
estadual, na fase de habilitacdo (itens 03.04.1.3 e 03.04.1.4). /"’\’ P s AN
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O ordenamento Juridico estabelece: bt 34 ¥ r‘\
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e

alienacbes seréo contratados mediante processo de licitacdo p\tlblica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas efetivas da-proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagao. (grifo Nosso).

Norma reproduzida no art. 3° , caput e, bem como o §1°, Inciso | da Lei n° 8.666/93, in
s verbis:

Art.3°

§ 12 E vedado aos agentes publicos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac&o, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A exigéncia — ainda na fase de habilitagéo — de comprovagao de licenciamento ambiental
no estado sede do licitantes configura condigéo que restringe iregularmente a competicao,
devendo ser requisitada, apenas, da empresa vencedora, na ocasido da assinatura do
contrato, uma vez que guarda relagéo, com a execugdo do contrato.

lll. Da necessidade de expedigdo de licenca pelo IBAMA, quando a atividade for
executada em mais de um estado.

IV. DOS PEDIDOS

Em fase do exposto, requer-se:
a) Que recebida a presente impugnacéo nos efeitos devolutivos e suspensivos

b) No meérito, seja julgada PROCEDENTE, para o fim de retificar o instrumento
convocatério, modificando os itens 03.04.1.3. e 03.04.1 .4, a fim de excluir a exigéncia de
licenca e alvara sanitario, expedido por érgdo ambiental estadual, igualmente, que seja
parcelado o objeto, permitindo a contratagéo para o servico de limpeza urbana e Servigco
de tratamento e destinacéo final de residuos de salde de forma independente,
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c) Que apds a retificagao do instrumento convocatério, o prazo seja reaberto, obedecendo
o disposto no art. 21, §4° da Lei n° 8.666/93, visto que as modificagdes influenciam
diretamente na elaboragéo da proposta,

d) Caso o Senhor Presidente entenda pela néo retratacao, que os autos com a presente
Impugnacéo sejam remetidos a Autoridade Superior. < b 2
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DA ANALISE:

Passamos a anallisar as questbes de fato e de direito com base nas diretrizes da
- Constituicao Federal, Lei n°. 8.666/93, Edital de Concorréncia Plblica n° 02/2022-
SEINFRA/CELOS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

A CONSTITUIGAO FEDERAL:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (grifo nosso)

A Lei n°. 8.666/93 - Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos. (grifos nossos)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitacao, a mengéao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hera para recebimento da
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documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte: /r‘ G ﬁ__',}‘\_
| - objeto da licitagdo, em descrigéo sucinta e clara; .V C

I/.-‘:J . \_‘ i
Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato| 8« T‘eugéida dos .|
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para exec%o\go il
contrato e para entrega do objeto da licitagéo; \ E, /.
N S/
Il - san¢Ges para o caso de inadimplemento; b ~M,,__,,,//
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico:

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital
de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigées para participagéo na licitacdo, em conformidade com
- os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacgéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicées claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagao
a distancia em que serdo fornecidos elementos, informacgbes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condicdes para
atendimento das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitages internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme
0 caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixacdo
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagao a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
19 e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

) XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do
custo de produgéo, admitida a adogéo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagao da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)
XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Xl - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para

execucao de obras ou servigos que serao obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n&o superior a trinta dias, contado a partir da

data final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacéo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994) n
\
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b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) s
9y

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuajs atrasos, '’

o

e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos/ ~>
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

T\ 350
<r-.
XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesty Lei:

_ S
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo: \_/

- XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgagao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificacbes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
uritarios; (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracédo e o
licitante vencedor:;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao
pertinentes a licitacéo.

§ .3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagéo contratual a prestacdo do servigo, a
realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissao de documento de cobranca.

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao
julgar e responder & impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao \l
perante a administragéo o licitante que n#o o fizer até o segundo dia )J '
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitaggi em {
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concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacédo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagéo néo tera efeito de recurso. (Redagao dada pela Lei
n°8.883, de 1994)

§ 3° A impugnagao feita tempestivamente pelo_licitante nao o
impedira de participar do processo licitatério ate 0 tr‘én’.s“lto Bsm Julgado

da deciséo a ela pertinente. . fk‘
O\

354 m|
0200 - DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO,

CREDENCIAMENTO E IMPUGNAGAO AO EDITAL. -

02.01 - Poderé&o participar desta licitagdo empresas que atuem no
ramo, localizada em qualquer Unidade da Federagdo, sob a
denominagéo de sociedades (sociedades em nome coletivo, em
comandita simples, em comandita por agdes, anénima e limitada) e
de sociedades simples (associagbes e fundacdes) - exceto
sociedade cooperativa - devidamente cadastradas ou no, que
atendam a todas as condigées exigidas neste edital, inclusive tendo
seus objetivos sociais ou cadastramento compativeis com o objeto
da licitacao.

02.07 - O interessado em participar devera conhecer todas as
condi¢ces estipuladas no presente Edital para o cumprimento das
obrigagbes do objeto da licitagdo e apresentacdo dos documentos
exigidos. A participagdo na presente licitagdo implicara na total
aceitagdo a todos os termos do Edital Convocatério e integral
sujeicdo a legislagdo aplicavel, notadamente a Lei 8.666/93, alterada
e consolidada.

02.08 - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o presente
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacéo da Lei 8.666/93 e
alteragdes posteriores, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagédo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacéo em até 03 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 1°, do art. 113, da Lei 8.666/93.

02.09 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o licitante
que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagéo, hipétese em que tal comunicagao nao tera
efeito de recurso.
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02.10 - A Tmpugna feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatorio até o transito em julgado
da deciséo a ela pertinente.

02.11 - Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos,
providencias ou impugnagdes mediante peticdo confeccionada em
maquina datilografica ou impressora eletrénica, em tinta nao lavavel,
que preencham os seguintes requisitos:

02.11.1 - O enderegamento a Presidente da Comissdo Especial de
Licitag&o de Obras e Servigos de Engenharia da Prefeitura Municipal
de Aracati;

02.11.2 - A identificacdo precisa e completa do autor e seu
representante legal (acompanhado dos documentos
- comprobatorios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado
civil, profisséo, domicilio, nimero do documento de identificagao,
devidamente datada, assinada e protocolada exclusivamente na
sede da Comiss&o Especial de Licitagéo de Obras e Servicos de
Engenharia da Prefeitura de Aracati, dentro do prazo editalicio:

02.11.3 - O fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando
quais os itens ou subitens discutidos;

02.11.4 - O pedido, com suas especificacdes.

02.12 - Cabera ao Presidente da Comissé&o Especial de Licitagao de
Obras e Servigos de Engenharia decidir sobre a peticéo no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

02.13 - A resposta do Municipio de Aracati, sera disponibilizada a
todos os interessados mediante afixacéo de copia da integra do ato
proferido pela administragéo no flanelégrafo do Setor de Licitacbes
do Municipio de Aracati, e nos respectivos sites que divulgaram a
licitagéo, site do municipio - www.aracati.ce. gov.br. e site do portal
das licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara —
www.tce.ce.gov.br/licitacoes, e constituird aditamento a estas
Instrugdes.

02.14 - O ad|tamento prevalecera sempre em relagdo ao que for
aditado.

02.15 - Acolhida a petigao de impugnagéo contra o ato convocatério
que importe em modificagdo dos termos do edital sera designada
nova data para a realizacdo do certame, exceto guando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.

02.15.1 - Qualquer modificacdo neste edital sera divulgada pela
mesma forma que se deu ao texto original, exceto quando

g g/f)
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inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das
propostas. '

DOS PEDIDOS/QUESTIONAMENTOS:

1. Modificar os itens 03.04.1.3. e 03.04.1.4, a fim de excluir a exigéncia de licenga e
alvara sanitario, expedido por érgao ambiental estadual, igualmente,

A Lei n° 8.666/93 regulamenta:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira:

IV —regularidade fiscal e trabalhista

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitac&o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso

Ora, existe a devida lei especial que exige condigbes para empresas serem aptas a
executarem servigos enquadrados na Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem como
objetivo a protecdo do meio ambiente.

E uma gama de Resolugdes, Normativas, como: Resolugoes CONAMA n° 358/2005,
RDC/ANVISA n° 222/2018 e COEMA n° 02/2019, n° 05/2019 e n°® 07/2019, que respaldam
devidamente as exigéncias do Edital.

Como mencionado pela propria impugnante para se obter essas licencas existe uma
regulamentagéo para sua obteng&o, como se exigir somente da vencedora, guando se
sabe que muitas empresas participam de licitagcdes, com insuficientes exigéncias de
capacidade/qualificagdo técnica, e que nédo dispdem da devida capacidade técnica para
execucdo dos servicos e na contratagdo ndo conseguem executar os servicos
devidamente, e sequer conseguem se regularizar para obter as devidas licengas no tempo
necessario para iniciar a execugao da contratagdo, deixando um rastro de prejuizos para
as contratantes.

- CONAMA - Resolugéo n° 358/2005 - Dispde sobre o tratamento e a disposicao frnal dos
resncluos dos servigos de salide e da outras providéncias y
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- RDC/ANVISA n° 222/2018 -‘\Regulamenia as Boas Praticas de Gerenciamento dos
Residuos de Servigos de Salide e da outras providéncias.
- COEMA n° 02/2019 — Dispde sobre os procedimentos, critérios, parametros e custos
aplicados aos processos de licenciamento e autorizagcédo ambiental.
- COEMA n° 05/2019 - Dispd&e sobre alteragdes da Resolugdo 02/2019.
- COEMA n° 07/2019 - Disp&e sobre a definicdo de impacto ambiental local.

2. que seja parcelado o objeto, permitindo a contratagio para o servigo de limpeza
urbana e servico de tratamento e destinagéo final de residuos de saude de forma
independente

- O que a impugnante deseja, sem muito rodeio, é criar uma condigdo excepcional
para sua participagdo no certame, a lei permite que seja licitada o objeto, quando
divisivel, por item, mas em determinadas circunstancias, conforme:

Art. 23, § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela administracao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a Iicitagéo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a amphagao da competitividade, sem perda da economia

de escala.

- A Lei de Licitagdo n° 8.666/93, ainda, estabelece que:

"Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagcdao de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

II - projeto executivo;

IIT - execugao das obras e servigos.

§ 1° A execugéo de cada etapa serd obrigatoriamente precedlda da conclusdo e
aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excegdo do pro_]eto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a. execugdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administragao.

§ 2° As obras e os servigos somente poder&o ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic&o de todos
0s seus custos unitarios;

IIT - houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.”

Existe o Projeto Basico, anexo I do Edital, em que consta o orcamento detalhado em
planilhas e as composicdes de cada servico a ser executado, os servicos foram
estimados seus custos e devidamente elaborada a composicdo de precos, com suas
respectivas caracteristicas e custos, para todos os itens, e foram elaborados e
programados para obter as melhores condiges de contratagdo para a Administracdo,

¢




b 48,

PREFEITURA DO

+ ARACATI—

v PESSOAS BS PRIMEIRD LUGAR

tanto técnicas, econdmicas e financeiras, verificadas as condigdes disponiveis no
 mercado para a execugdo dos services.—

A separagdo de servigos, que podem ser executados pelo mesmo contratado, seria

uma oneragao dos pregos dos servigos, em que algumas condi¢des consideradas, para

a economia e melhor execugdo dos servigos, ndo seriam atendidas, proporcionando

maiores gastos e dispéndio para a Administracdo, em desacordo com a redacao final

do § 1° do art. 23, sem pedra da economia de escala.

Vejamos, ainda, o que nos ensina o renomado doutrinador, palestrante, escritor, Prof.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

"Deste modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a
propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica
para sua adogd@o. Ndo se imagina, quando o objeto é fisicamente (nico, como um

-~ automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido,
um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administracdo PUblica evidencia
que embora sejam divisiveis, hd interesse técnico na manutencdo da unicidade da
licitagdo ou do item da mesma. N&o é pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade
técnica que dirige o processo decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma,
até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteudo, a avaliagdo
sob o aspecto técnico precede a avaliag8o sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica
que se harmoniza com a ldgica. Se um objeto divisivel, sob o aspecto econémico for
mais vantajoso, mais houver inviabilidade em que seja licitado em separado, de nada
valera a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do
automovel: se por exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo
assim, seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo
do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes: compondo
todo Unico, organico e harmonico. Por esse motivo, deve o bom Administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel, em caso afirmativo, o proximo passo
sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido.”

- O também notdvel Prof. Margal Justen Filho alerta para os fracionamentos:
"o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Ndo e possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagbes diversas e que importem o risco de impossibilidade de execucdo
satisfatoria”

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA,
PUBLICIDADE, IMPESSOALIDADE e VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO, esta
Comissdo Especial de Licitagdo opina por CONHECER e NAO PROVER, a
IMPUGNACAO apresentada por M CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA., pois as
assertivas ao norte apresentadas estdo amparadas nas diretrizes da Constituicao Federal,
Lei Geral das Licitagdes e Contratos Publicos, doutrina e jurisprudéncia, mencionadqg,
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que nos levam ratificar a eficécia.é'-leg_gljga,de"aos termos do Edital de Concorréncia
Publica n® 02/2022-SEINFRA-CELOS - SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE AO
DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE CONSERVAGCAO E MANUTENCAO DA

LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE.

PESMOAS FM PRIMEIRD LUGAR

A Comissao de Licitagdo assim apresenta e encaminha o processo para apreciagao do
Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano, autoridade superior competente, para ratificar ou reconsiderar a decis3o.

Aracati/CE, 29 de Abril de 2022.
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