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RECORRENTE: CONCORDIA CONSTRUGOES EIRELI.
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Trata-se de recurso interposto pela licitante, CONCORDIA CONSTRUCOES EIRELI., por
seu representante legal, sécio-gerente Sr. Alexandre de Oliveira Serpa, irresignado com
decisao desta Comissao Especial de Licitagdo que CLASSIFICOU e DECLARQOU
vencedora do certame a empresa - NUNES & CIA LTDA, no presente certame, que tem
como objeto contratacdo de empresa especializada para execugao das obras e servigos
de PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DA LOCALIDADE
BEIRA RIO, neste Municipio, conforme condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condigées de admissibilidade do recurso
apresentado, pessoas juridicas, legalmente constituidas que apresentam suas razées de
acordo as diretrizes legais, sendo protocoladas em tempo habil. Portanto dentro do prazo
prescrito no art. 109 da Lei n°. 8.666/93 e no edital de convocacgao. As demais empresas
licitantes foram intimadas, mas nenhuma manifestou o interesse em apresentar
contrarrazdes contra o recurso. \_Q <
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10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS .;:_ .ii%_.—- O
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10.1. Das decisbes proferidas pela Comissao\Especidftde Licit
de Obras e Servigos de Engenharia, cabera re

a) habilitacao e/ou inabilitagao;
b) julgamento das propostas;

10.2. Os recursos serdo processados de acordo com o0 que
estabelece o art. 109 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores.

10.4. Os recursos deverao ser dirigidos ao Ordenador de Despesas
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através

~ da Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, e interpostos mediante peticdo subscrita por
representante legal da recorrente, contendo as razdes de fato e de
direito com as quais deseja impugnar a decisao proferida.

10.5. Os recursos deverao ser protocolados na Comissao Especial
de Licitagdo de Obras e Servicos de Engenharia, no devido prazo
legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em
outro 6rgéo da Administragéo.

DOS FATOS APRESENTADOS:

A CONCORDIA CONSTRUGOES EIRELI., apresenta suas razdes inconformada com a
decis&@o que classificou as propostas das empresas: Nunes & Cia Ltda. e RS Engenharia
Eireli, no certame licitatorio, alegando o seguinte:

‘Ao analisarmos os documentos das 02 (duas) empresas citadas, verifique os sodcios das
empresas possuem parentesco de primeiro grau (pai e filho), podendo assim constituir
conluio e ferir os principios da isonomia, legalidade e moralidade. Este fato deve provocar
maior cautela da administragé@o e ser analisado em conjunto com os demais aspectos do
procedimento licitatério, com atengédo redobrada.

DO PEDIDO:

Em face do exposto e tendo na devida conta que a proposta de pregos da empresa
vencedora pode ter obtido, vantagem indevida, requer-se o provimento do presente
recurso, com efeito para:

- A Comissé&o de Licitagao profira tal julgamento, considerando a proposta das empresas
mencionadas acima desclassificadas no certame

SHR S




LA

PREFEITURA DO

AS PESSOAS BM PRIMEIROD LUGAR

DA ANALISE:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da
Constituicao Federal, Lei n° 8666/93, Edital de TOMADA DE PBSEC‘O Nf“ 15!2022—

SEINFRA/CELOS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie. / b ( \
A CONSTITUIGAO FEDERAL: = _¥3> O

determinou que os contratos mlmstratlvos fossem
precedidos de licitagdo publica, com o it assegurar
condigbes de igualdade a todos os concorrentes.

A Constiuigo Federsl, em seu\gitigo 37 y XX,

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as. exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A LEI FEDERAL N° 8.666/93 — LEI DE LICITAGOES

O artigo 3° da Lei de Licitagdes dispde acerca da definicao de
licitacéo.

‘A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos”.

Os agentes publicos como os administrados, devem
obrigatoriamente respeitar a vontade da lei, vejamos o art. 9°
da Lei de Licitagbes, o qual estabelece as possibilidades de
impedimento do direito de participar de licitacéo, in verbis:

‘Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execugao de obra ou servigo e do fornecimento

L

de bens a eles necessarios:
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| — o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

Il — empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboracéo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Il — servidor ou dirigente de érgdo ou entldadb\c’ontratgﬁzg u
responsavel pela licitacao. / (

(..) i ¥ . t.:f

\
Efetivamente o rol do artlgoetaxatlvo oq‘ uer%/r quéso
permite essas vedacgdes, ou seja, ndo hauﬁsgedlmentos m
destes. Assim, ndo havendo proibigdo legal- acefca da
participacdo de empresas com sécio em comum, €
imprescindivel que o procedimento licitatério cumpra o que
esta determinado na Lei.

> Nla ;ﬂ,
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O TCU ja se manifestou diversas vezes que o Edital ndo podera
prever a proibi¢do da participagao das empresas que possuem
sécio em comum. Logo, a principio, empresas com 0 mesmo
socio ou mesmo grupo podem participar normalmente dos
processos licitatérios concomitantemente.

Acérdao n° 2.341/2011 — Plenario, dispde: “Na oportunidade,
foi suscitado o entendimento estabelecido no Acérddo n°
297/2009-Plenario, que somente considera irregular a situagao
em aprego quando a participagao concomitante das empresas
se der em: convite; contratacdo por dispensa de licitagéo;
existéncia de relagcdo entre as licitantes e a empresa
responsavel pela elaboracdo do projeto executivo; e
contratacdo de uma das empresas para fiscalizar servigo
prestado por outra”.

Acérdao n° 010.468/2008-8 “Hoje, diante do texto legal, tal
como se encontra redigido ha mais de vinte anos, uma mesma
empresa ndo pode apresentar duas propostas, mas nada
impede que empresas distintas, embora vinculadas a um
mesmo grupo econdmico, apresentem diferentes propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com
seguranga, que a simples participagdo, nos mesmos
procedimentos licitatérios, de duas empresas cujas agdes ou
cotas pertencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo configura
violacdo ao sigilo da licitagdo nem fraude comprometedora da
competitividade do certame” (grifamos)

De acordo com os acordaos supracitado, a participagéo de
empresas com soOcios em comum somente constituira

LR &




PREFEITURA DO

; ARACATI —

AS PESSOAN EM PRIMEIRO LUGAR

ilegalidade nas hipéteses mencionadas nas decisdes. A
pessoa juridica ndo se confunde com as pessoas fisicas ou
juridicas que a integram e/ou a comandam, s "@&"ca a qual
titular de direitos e obrigagdes de forma!,.-lrj ependen ecem

relacdo as demais. [ g \
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Conforme nos ensina, Margal Justen Filho'em Comentarios
Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos,'pg. 47- 2014-RT
S&o Paulo ao comentar a participagdo de um mesmo processo
licitatério empresas do mesmo grupo, que tenham alguma
espécie de controle entre si, que possuam sécios em comum
ou pessoas fisicas que mantenham lagos de parentesco.

“N&o se contraponha que a existéncia de vinculos de controle

= acarretaria a atuacdo concertada das duas empresas para
frustrar a competitividade. Esse raciocinio é improcedente, eis
que se funda num pressuposto defeituoso. O problema
fundamental exposto no argumento consiste na atuagao
concertada entre duas ou mais empresas. Ora, esse tipo de
conduta ndo esta adstrito a existéncia de vinculos societarios
entre duas sociedades. Trata-se de uma questéo de fato, ndo
de direito. Duas empresas nao vinculadas entre si por relagées
societarias podem compor-se de modo reprovavel para frustrar
a competitividade de uma licitagdo. Isso devera ser reprimido.
Nao existe qualquer fundamento para presumir que duas
empresas atuariam de modo reprovavel simplesmente pela
existéncia de vinculo societario entre elas. E evidente que o
vinculo societario pode incrementar o risco, mas também é
perfeitamente cabivel que sejam adotadas providéncias
destinadas a evitar riscos dessa ordem”.

Nessa linha os tribunais também tém se manifestado:

“APELAQAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO.  APLICACAO DE PENALIDADE DE
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. ATO
ILEGAL. 1. O fato de o quadro social da impetrante possuir
pessoa natural que também integra o quadro social de outra
empresa que também participou da licitagao, na modalidade de
pregdo, ndo caracteriza fraude a licitacdo nem quebra a
competitividade, ja que, além de nao haver vedacao legal a que
duas empresas que possuam socios em comum participem de
uma mesma licitagao, diversas outras empresas, em razao da
modalidade da licitagdo — pregao eletrénico - participaram da
licitacdo, ndo havendo que se falar em falta de competitividade.
2. Nao tendo a impetrante praticado ato irregular na licitagao
inviavel que a administragéo publica aplicasse-lhe a severa
pena de declaragéo de inideneidade de licitar e contratar com
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a administracdo publica. RECURSO DE APELACAO
PROVIDO.” (TJ-PR — AC: 7018135 PR 0701813-5, Relator:
Eduardo Serrdo, Data de Julgamento: 29/03/2611, 4aLC,§r\m_\ara
Civel, Data de Publicagao: DJ: 613) H‘ -('\\
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DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO LICIT, AO
REGISTRO DE PREGCOS PREGAO ETRONICO
LICITANTES EMPRESAS DE UM MESMO GRUPO
ECONOMICODESCLASSIFICACAO ILEGALIDADE. n
Inexiste vedacdo legal a participacdo de empresas de um
mesmo grupo econdmico em procedimento licitatorio.
Inadmissibilidade de interpretacdo ampliativa a normas legais
restritivas de direitos dos administrados. 2. Nao podem ser
impedidas de participar individualmente em licitagcdo empresas
pertencentes a um mesmo grupo econdmico, presentes
elementos comprobatérios de sua plena qualificagdo pessoal
(personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade
financeira préprias), ausente prova de fraude ou conluio para
frustrar o carater competitivo do certame. Desclassificagao
considerada ilegal. Pedido procedente. Senten¢ca mantida.
Recurso desprovido.” (grifamos)

2.0 CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

2.6. Nao poderao participar desta licitagao, as empresas declaradas
inidéneas e impedidas de contratar com a Administragéo Municipal.

2.7. A licitante desejando apresentar preposto, devera fazé-lo
mediante um Unico representante, que devera se identificar no ato
da abertura da licitacéo, atraves de procuracéo publica ou particular,
com firma reconhecida, outorgando amplos poderes para o
mandatario representar a licitante nesta licitagéo.

2.8. Nao sera permitido, sob quaisquer hipéteses, que uma pessoa
fisica represente mais de uma licitante, mesmo dispondo de
procuracao legal, nem que apresente mais de uma proposta para
participar da licitagdo, mesmo sendo apenas mensageiro. Todos 0s
representantes das licitantes, sejam procuradores ou simplesmente
mensageiros, deverao se identificar com documento de identificacio
com foto.

2.9. A licitante que desejar enviar sua documentacao e proposta,
devera fazé-lo com a devida antecedéncia, para recebimento no
prazo e horario estipulado no preambulo, enviando pelo correio

ARACATI ———
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enderecada a Comissdo Especial de Licitagéo deQGBras e %Q(wg:os

de Engenharia com aviso de recebimento.  / "\
DO MERITO: =
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O Direito no que se refere aos ensinamentos doutrinarios e jurisprudéncias decorrentes
das disposi¢cdes da vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questéo inerente a TSCI_I_Clonarledade
pela Administragdo Publica quando da adogdo dos regramentos do processo
concorrencial, baseia— se em principios constitucionais que devem ser observados por
administrados e administradores, no caso em aprego destacamos.

“A legalidade, como principio de administracao, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito. aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso”. Na Administracdo Publica
nado ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragao particular € licito fazer tudo que a lei nao proibe,
na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 282 Ed. Sdo Paulo.Malheiros.2003).

O principio da competicdo ou isonomia, como observa o
iminente Mestre Marcgal Justen Filho. “Isonomia significa o
direito. de cada particular de participar na disputa pela
contratacdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de
restricbes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se,
entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de
cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado pela Administracdo. A ampliacdo da disputa
significa a multiplicacao de ofertas e a efetiva competigcao entre
os agentes econdmicos”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.142 Ed. Dialética. Sdo Paulo.2010).

A Lei n°® 8.666/93, ainda aderiu ao principio norteador dos atos normativos, em especial,
dos editais ao:

Vinculagao ao Instrumento Convocatério, o edital € a lei interna
da licitagéo, dai constar na Lei n°® 8.666/93, art. 3°, a regra da
obrigatéria observancia do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Esse principio na lei de licitagbes
vem minuciando e explicado no art. 41, que reza: "A
Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes do

4R

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello, assim define: “O edital constitui-se no me;um
fundamental da licitagcdo. Habitualmente se afirma, em observancia fel?x\que éa sua',_,.}éi
interna. Com efeito, abaixo da legislagéo pertinente a matéria, é o edital que estabelece
as regras especificas de cada licitagdao. A Administracao fica estritamente vinculada as
normas e condigoes nele estabelecidas, das quais nao pode se afastar”.

Como se vé, a objetividade do julgamento na licitagcéo, estar associado aos principios que
regem os atos publicos e a lei que define as licitagdes e contratagées pelo poder publico.
A recorrida ndo demonstrou que as empresas citadas descumpriram quaisquer obrigagdes
ou que cometeram quaisquer atos ilegais, como conluio ou fraude a competitividade, para
se beneficiarem no certame licitatério.

Restando, portanto, evidenciado, que as empresas citadas: Nunes & Cia Ltda. e RS
Engenharia Eireli, ndo estdo impedidas de participar do presente certame que tem como
objeto EXECUCAO DAS OBRAS E SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DA LOCALIDADE BEIRA RIO, pois cumpriram
todas as exigéncias editalicias de habilitagcéo e de apresentagéo das propostas de pregos,
de forma TRANSPARENTE e INEQUIVOCA, como comprovada pelas préprias ATAS
DAS REUNIOES DO JULGAMENTO DA FASE DE HABILITAGAO e DA ABERTURA DAS
PROPOSTAS DE PRECOS, lavrada por essa Comisséo Especial de Licitagao.

Isto posto, percebemos que nada do que a recorrente alega pode prosperar, e, por conta
disso, deve manter a decisdo que declarou a empresa Nunes & Cia Ltda como
VENCEDORA do certame.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA,
PUBLICIDADE e VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO, esta Comissao Especial de
Licitagao opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e razdes apresentadas pela
CONCORDIA CONSTRUCOES EIRELL., pois as assertivas ao norte apresentadas estdo
amparadas nas diretrizes da Censtituicdo Federal, Lei Geral das Licitagbes e Contratos
Puablicos, doutrina e jurisprudéncia, mencionadas, que nos levam ratificar a eficacia e
legalidade da decisdo que CLASSIFICOU e DECLAROU a proposta da licitante - Nunes
& Cia Ltda. como VENCEDORA do certame, que visa a contratagdo de empresa
especializada para execugdo das obras e servicos de PAVIMENTACAO EM
PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS RUAS DA LOCALIDADE BEIRA RIO, neste
Municipio.
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A Comiss&o de Licitagdo assim apresenta e encaminha o processo para apreciagéo do
Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano autorldade supenor competente para ratificar ou reconmderar a demséq‘,M -0
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