PREFEITURA D Of::«;"”\g;:f;;a\\
AN EPN

[ 1]
H
i

"{‘ g g 4 :
T AS PESSOAS EM PRIMEIRO LUGA
e P Ql >
W fj
/

W, RUBRICA A{},

G

RESPOSTA
PEDIDO
IMPUGNACAO




PREFEITURA DO v

ARACATI

ALEGRIA DE SER ARACATIENSE

BRI R A S e

§ e

PROCESSO DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N°09.001/2022-SRP \ym%:mmm /
\‘\\5 (AN s A /

N N>

RESPOSTA E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnag#o ao Edital N° 09.001/2022-SRP
OBJETO: Registro de Preco Para Futura e Eventual Aquisi¢ido de Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagio, Mobiliario em Geral, Equipamentos para Audio, Video
¢ Foto, Aparelhos e Utensilios Domésticos e Outros Materiais de Consumo, para
atender as necessidades da Secretaria de Cidadania e Desenvolvimento Social.
IMPUGNANTE: COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI
MIRIM LTDA, Inscrita no CNPJ- 10.205.116/0001-10

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

A Pregoeira do Municipio de Aracati-CE vem em respeito a empresa acima

- citada, apresentar resposta e julgamento ao recurso administrativo interposto por esta, o
que faz de acordo com as razdes e decisBes abaixo expostas:
RELATORIO:

A impugnante, em sua pe¢a impugnatdria, alega que a administragfo ao

elaborar tal edital utilizou-se de critérios inadequados e que restringem a
competitividade do certame ao agrupar no Lote 2 mobiliarios de linhas de produgéo
diferentes. Requerendo alteragfo no Edital, de forma a adequar e desmembrar o Lote 2 e
afirmando que se materializa como exigéncia de carater restritivo o agrupamento dos
itens do Lote 2, j& que as linhas de produgfio dos mesmos sio diferentes.
E o relatério fatico.
DA TEMPESTIVIDADE

~ O prazo para impugnago ¢é de trés dias Uteis antes da data fixada para a abertura do

certame, conforme determina o item 29.2.1 do Edital.

Conforme o ensinamento do ilustre JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES!, “4
contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observdncia da regra geral do art.
110 da Lei Federal n° 8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da
apresentagdo da proposta”. Visando a facilitagdo do entendimento, exemplifica a

seguinte situagdo:

EXEMPLO:

“O dia 04 foi fixado para a realizacdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O
primeiro dia na contagem regressiva é o dia 03; o segundo dia 02; o
terceiro dia 01. Portanto, até o dia 31, nltimo minuto do
encerramento do expediente no drgdo, poderd o licitante e qualquer
cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos. (...)
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Caso a impugnaciio seja oferecida fora do prazo, imotivada ou
subscrita por representante ndo identificado, ndo deve ser conhecida
com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer
documento que é dirigido @ Administragdo. (grifo nosso)

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-
@o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrdrio.”

Desta forma, por ter sido protocolada dentro do prazo, resta patente a
TEMPESTIVIDADE da presente impugnagéo.

DO MERITO

Primeiramente, cumpre-nos registrar que o Municipio de Aracati quando da
elaboragdio de seus instrumentos convocatérios (edital) alinha-se ao cumprimento dos
principios norteadores da Administragdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constitui¢dio Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se
refere & legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtengfo da proposta mais vantajosa & Administracdo, e pleiteia pela
garantia da exceléncia, confiabilidade e eficiéncia da qualidade dos servn;:os a serem
contratados.

No entanto, a questdio guerreada, foi apurada, e passaremos a descrever as
ponderagdes adiante.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO E DO DIREITO:

I. Da Analise do Pedido Requerendo alteracio no Edital, de forma a adequar e
desmembrar o Lote 2.

Alega a impugnante que a administragfo ao elaborar tal edital utilizou-se de
critérios inadequados € que restringem a competitividade do certame ao agrupar no Lote
2 mobiliarios de linhas de produgdo diferentes.

No tocante ao agrupamento do Lote 2, frisamos que fora exigido seguindo a
prev1sao legal. Tal agrupamento ¢ cabivel ja que se trata de Mobilidrio em Geral e néo
possui nenhuma ilegalidade, como demonstraremos.

Pois bem. De fato, a jurisprudéncia estabelece que, sempre que possivel e
vidvel técnica e economicamente, o objeto deve ser dividido com vistas a aumentar a
competitividade do certame licitatorio. N&o obstante, o custo de se adquirir determinado
item em uma extensa lista de compras nfio pode ser cegamente compreendido como
somente o custo do item ofertado em uma licitag8o, pois também ¢ necessario esforgo
administrativo para adquiri-lo. Noutras palavras, simplificadamente, para a
Administragéio Publica adquirir determinado objeto pode-se considerar que seu custo é o
valor do bem em si acrescido do valor do esfor¢o administrativo necessdrio para
viabilizar sua compra. o
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Na parcela do custo do esforco administrativo, deve-se se ter em mente
todos os valores necessarios para se manter a maquina administrativa do poder publico,
tais como: custos com servidores necessarios para realizar a licitacfio; custos com
servidores necessdrios para gerir os contratos administrativos; custos com servidores
necessarios para fiscalizar os contratos administrativos; custos com servidores
necessarios para operar os diversos aspectos ligados a uma contratagfio publica; custos
com toda a infraestrutura necessaria para manter a administra¢o; entre outros.

Nesta linha de pensamento, quanto maior o nimero de fornecedores e
contratos para se gerir, maior o esforco administrativo que deverd o poder publico
desprender para realizar suas aquisi¢des de forma adequada e legal, assim maior sera o
custo da maquina administrativa da institui¢8o. Por outro lado, como bem argumentado
pela licitante interessada, compras em lotes tem a capacidade de levar o poder ptblico a
correr maiores riscos, pois pode restringir a competividade do certame, elevando a
parcela de custo que sera pago pelo bem em si.

Portanto, a agrupacdo em lotes é possivel desde que tecnicamente e
economicamente vidvel, devendo levar em consideragfo a situagdes que a justifiquem e
as possiveis economias que podem ocorrer com essa forma de adjudicac#o.

A licitagdio para contratagdo de que trata este certame, POR LOTE, justifica-
se pela necessidade de agrupamento dos itens faz-se necessario, haja vista, a celeridade,
economia de escala, eficiéncia na fiscalizagdo do contrato e os transtornos que poderiam
surgir com a exigéncia de 2 ou mais empresas para o fornecimento dos itens de cada
lote. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, &
imprescindivel a licitagdo POR LOTE.

Isto posto, optou-se por adotar um pregfo do tipo MENOR PRECO POR
LOTE, ao invés de um pregfo com base no menor prego por item, por entender que a
contratag@io dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores
e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagdo por
menor prego por lote, os valores por item ainda deverdo ser levados em consideragdo ¢
verificada sua coeréncia com mercado, evitando distorgdes nos valores para cada item
em vistas a realidade mercadologicas.

Vejamos o que entendeu o TCU acerca do assunto:

ACORDAO N° 2796/2013 ~ TCU — Plenério

A adjudicagio por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular. A
Administragio, de acordo com sua capacidade e suas necessidades
administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente,
acerca da quantidade de contratos decorrentes da licitago a serem
‘gerenciados. Representagdo relativa a pregdo eletronico realizado pela
(...) para registro de precos, destinado & aquisi¢fio de kits escolares,
apontara, dentre outras irregularidades, “a adjudicagdio pelo menor
preco por grupo de itens ou por médulo escolar, quando deveria ser
por item que compde cada grupo ...”. Em suas justificativas, a (...)
defendeu que “individualizar a compra de cada item do kit
sobrecarrega a administragdo pilblica e encarece o produto final,
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quantidades, e variedades de material escolar”. O relator, acolhendo '
essa tese, registrou que a “adjudicac@o por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Sumula n° 247 do
TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo
por prego global, sempre que nfo haja prejuizo para o conjunto ou
perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar
inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visdo, na exce¢fio prevista na Stimula n° 247, de
que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”.
Acrescentou que “a Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicagio de contratos que poderiam estar
resumidos em um s6, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de
um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”.
Em relacdo ao alcance da Stimula 247 do TCU, destacou, amparado
em deliberagio do Tribunal, que ela pretendeu “consolidar o
entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condendvel
a adjudicagfio por prego global, por representar, no geral, restrigio a
competitividade. N#o teve a referida Stiimula a pretensfio de condenar
a adjudicagfo por lotes ...”. Ponderou, contudo, que restou ausente
nos autos a devida motivagdo para a opgdio eleita. O Tribunal, ao
acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente
procedente a Representagio e, confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a (...), na condigfo
de orglo participante da mencionada ata de registro de prego, se
abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos federais,
inclusive recursos do (...), ja que ha complementagfio da Unifio”. TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Néo h4 de se falar em limitagfo na participagfo do certame, pois, os itens
agrupados sfo atendidos por varias empresas, sendo cada lote, portanto, atendido por
um nicho de mercado. Outrossim, ha demonstrago da vantagem em se seguir nessa
forma de agrupamento em relagio a adjudlcagao por item, uma vez que, torna-se mais
vantajoso para a Administragfo, gerando economia de escala.

Importante salientar, que conforme entendimento do TCU, que “na licitagédo
por menor prego global do lote, a vantajosidade para a Administrag¢iio somente se
concretizaria na medida em que for adquirido do licitante o lote integral dos itens, pois
o0 prego é resultante da multiplicagdo de pregos dos bens licitados pelas quantidades
estimadas” (Acérdio 4.205/2014- TCU-Plenério).

A divisgo do pregao em lotes por assocxac;ao ¢ medida plenamente
reconhecida pelo TCU, assim vejamos:

Desse modo, conforme ja abordado neste voto e bem resumido na
orientaco da Seges/MP, no ambito das licitagBes realizadas sob a
modelagem de aquisi¢fio por prego global de grupo de itens, somente
serdo admitidas as seguintes circunstincias: 1) aquisi¢do da totalidade
dos itens de grupo, respeitadas as propor¢des de quantitativos
definidos no certame; ou 2) aquisi¢io de item isolado para o qual o
prego unitdrio adjudicado ao vencedor seja 0 menor preco vélido
ofertado para o mesmo item na fase de lances. Sem embargos,
constitui irregularidade a aquisi¢dio de item de grupo adjudicado por
preco global, de forma isolada, quando o prego unitdrio adjudicado ao
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vencedor do grupo ndo for o menor lance valido ofertado na disputa
relativo ao item. Ac6rddo n°® 1.347/2018-Plendrio

Observamos, mais uma vez, na SUMULA N° 247 do TCU citada pelo
Impugnante, in verbis:

"SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item
e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienages, cujo objeto seja divisivel, desde
que nfio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execug#o, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relag8io a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade." (grifo
Nosso).

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da sumula 247 do
~ TCU, mencionada no Acorddo 5260/2011 (1* Camara):

“5. A representante mencionou, como reforco a sua pretensfo, a
Stimula TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicagfo
por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo, demonstra que a
adjudicagdo ‘por itens’, nela defendida, estd posta como contraponto &
adjudicag8o ‘por prego global’. O que pretendeu, entlio, estabelecer a
Sumula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta
Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicagio por preco global,
por representar, no geral, restrigdo & competitividade. Nfio teve a
referida Siimula a pretensdo de condenar a adjudicacio por lotes,
tanto assim que eles sequer foram mencionados.
6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacio a lei
que seja contrdria aos principios da razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicagfo por
itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria na
necessidade de publicagio de 415 Atas de Registro de Precos
diferentes, com indubitdvel custo administrativo para sua
formalizagdio, publicagfio e gerenciamento. A divisfio do objeto em
o, lotes, na forma realizada, devera resultar na publicacfio de apenas 15
” Atas de Registro de Pregos, conforme informou o pregoeiro.
7. Assim, e considerando que os lotes sio compostos por itens de
uma mesma natureza, nfio vislumbro qualquer irregularidade.”
(grifo nosso).

Geralmente, na licitagfio por item o objeto € dividido em partes especificas e
cada item representa um bem de forma auténoma e ha concentracfio de diferentes
objetos num Ttnico procedimento licitatério. No caso desta licitacio os itens
agrupados guardam compatibilidades entre si, possuem o mesmo género e os lotes
sdo compostos por itens de uma mesma natureza, além disso com a quantidade
grande de itens o custo operacional e logistico para o Municipio, para contratar por itens
seria invidvel, com um grande custo administrativo. Ademais, ressaltamos que ao
agregar o quantitativo de recursos dentro dos Lotes, o Municipio consegue maiores
vantagens nos pre¢os em relacfo a compras segmentadas, atendendo assim os principios
da razoabilidade e da economicidade para a Administragdo Publica.

e
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Por ﬁm importa salientar que a justificativa da utlllzac;ao da licitagfo \pﬁgt \;éxr)

lote, encontra-se no presente Termo de Referéncia item 3.2. R

Neste diapaséo, nosso entendimento técnico é que ha plena justificativa para
a composi¢do do agrupamento do Lote 2, sendo ratificado que os itens agrupados nos
lotes possuem a mesma natureza, que hi um clevado quantitativo de empresas
brasileiras que encontram-se aptas ao pleno atendimento ao processo licitatério,
como também, hibeis a apresentarem propostas de pregos para o Lote 2.

DA DECISAO

Por todo o exposto, decido pelo CONHECIMENTO da impugnagio ora
interposta pela empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI
MIRIM LTDA, por ser tempestiva, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados.

Notifique-se a recorrente

Aracati 03 de fevereiro de 2022.

i
pIM KGDRIGUES

kgregoeira Ofigial do Municipio de Aracati
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SECRETARIO MUNICIPAL DE CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL %, 587

— MARCELO PORTO DE FREITAS
Para:
NATANIELE GONDIM RODRIGUES

Pregoeira Oficial da Prefeitura Municipal de Aracati.
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 09.001/2022 - SRP
.y DESPACHO

RATIFICO, plenamente a decisdo constante do Parecer de Julgamento da
Pregoeira Oficial deste Municipio, que n&o acatou as razbes recursais do pedido de
Impugnacdo da empresa COMERCIO SILVEIRA ATACADISTA DE MOVEIS MOGI
MIRIM LTDA, referente ao Edital de PE n° 09.001/2022 — SRP.

Aracati — CE, 03 de Fevereiro de 2022.

SecretanQ Ml’nlélpal de Ciddanlae Desenvolvimento Social
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