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APDIO ADMINISTRATIVD

AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI - CE

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAQO AQ EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO N° 09.001/2022

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n°, 06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante
infra-assinado, vem tempestivamente e com fulcro no ortigo 41 e seus paragrafos da Lei Federal
n°® 8.666/1993, apresentar PEDID N em face do edital do Pregdo Eletrénico em
epigrafe, pelas razées de fato e de direito que passa a expor:

1. DOS FATOS

O Municipio de Aracati, instaurou procedimento licitatério na moddlidade Fregdo
Elefrénico, visando & "oguisicdo de aparelhos e equipamentos de comunicacdo, mobilidrioc em
geral, equipamentos para dudio, video e foto, aparelhos e utensilios domésticos e ouiros malteriais
de consumo."

Todavio, a ora Impugnante dencta, a presenca de pontos imprecisos que podem vir
a macular todo o processo, cujo esclarecimento se mostra indispensavel & abertura do certame e
a fermulagéo de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplitude,
SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta Impugnacdo pelo (a) 5. (a) Pregoeiro (a),

a fim de evitar prejuizes maiores parg o erdrio publico, o qual cerftamente serd lesado caso o Edital

permaneca nos termos atuais. Tal & o gque se passa a demonstrar.
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2. DAS RAIOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleito pretende aofastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que disciplina
o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocomra restricdo desnecessaria do

universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando o BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAJOSA para Administragdo Publica,

A) DA DISPUTA POR GRUPO

O presente instrumento convecatdric & composto por produtos de diversos géneros
divididos em lotes.

Ocorre que a juncdo destes itens em lotes, ndo estd de acordo com a razdo paraa
qual fol criada a possibilidade de licitacao por lotes, que seria apenas em casos excepcionais.

Isso porque, apos verificar o teor do Edital do Pregéo Eletrdnico acima apresentado,
observa-se que este se encontra em desocordo com a Constituicdo Federal, a legislacdo
pertinente e o entendimento dominante do TCU ao agrupar em lotes itens divisiveis, resultando em

restricGo na participagdo dos licitantes interessados e capaozes de oferecer a melhor proposta.

Quanto ao lote 3, por exemplo, denominado genericamente de “equipamentos
para dudio, video e foto", tem-se o item 4 - Tela Interativa Multitouch, o qual foi agrupado a itens
como projetor (Item 3), tela de projecdo (item 1} e televisores comuns (item 2).

Contudo, a "Tela Inferativa Multifouch'" se trata de um equipamento eletrénico
volfado & utilizagde em ambiente corporativo e educacional, né@o sendo fornecido em conjunto
com dispositivos audiovisuais comuns, além de se fratar de dispositive que mais se assermelha a
computadores do que a tvs comuns, pois possuem hardware (parte fisica) muite semelhante a

! Fonte: hitps://www.beng.com/pt-BrbusinessAln/rp 501 k himl#f tab-anchor
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computadores, contendo meméria RAM, processador, sistemas operacionais completos

infegrados capazes de ufilizar aplicativos complexos como editores de texto, imagens e realizar
video chamadas sem a necessidace ter um computador ou outro dispositive conectado ao
mesmo, 0 que evidencia sua auséncia de afinidade com os demais itens do grupo,

Tela Interativa
Educacional 4K UHD
65" | RP6501K

Seu Companhesn pars Aprendirsda Imarative
Agarmor sio

Baitvi e Farraomsnty Fighases R onbsscenant litsdgeantn Tt & cvls

NGo bastasse isso, o entendimento dominante do TCU & pela excepcionalidade da
aquisicéo por lotes, utilizada apenas cuando houver divisibiidade do objeto, a fim de s& permitir a
ampla participagdo dos interessados, bem como a efetiva busca pela melhor proposta. £ neste
sentido a SUmula n® 247;

"E obrigatéria d admissdo da adjudicagao por item e ndo por preco global, nos
editals das licitagdes para o contratagdo de obras, servigos, compras e clienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escalg, tendo em vista o obietive de propiciar a amplia
participacéo de fcitantes que, embora ndo dispondo de capocidaode parg o
execucao, fornecimento ou aguisicdo da totalidode do objeto, possam fazé-lo com
relogdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitaggo
adequar-se a essa divisinilidade™,
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Dada o devida venia, estd claro que ndo haverd qualquer prejuizo & Administracao

Publica ac se redlizar a divisdo dos itens constantes nos lotes do Pregdo Eletrénico supracitado,

seja em razo do conjunto em si, de sua complexidade, ou por perda de economia de escala.

Isso porque os interessados em apresentar propostas para ombos os produtes poderao
fazé-lo dinda que estejam separados por itens e, caso sejam capazes de oferecer o melhor preco
em ambos os produtos, adjudicd-los.

Por outro lado, serd ampliada a participacdo de empresas interessadas em participar,
especidimente as fabricantes que normalmente sao especializadas em apenas uma linha de

produtos, oferecerem suas propostas.

Seguindo nesta linha, suponha-se o instauragdo de uma licitacao visando contratar
diferentes veiculos, tendo como objetive o fransporte e locomocdo de policiais porg o
patrulhamento. Neste caso hipotético, a Administracdo pretende adquirir 04 (quatro) tipos
diferentes de veiculos, o seguir especificados, que serdo licitados em um Unico Lote:

a) Velculo TIFO 1: veiculo automotor de 04 rodas, lipo passeic popular, 02 portas,
para 05 pessoas, de, no minimo, 1.000 cilindradas, sem ar condicionado:

b} Veiculo TIPO 2: motocicleta de 02 rodas, para 02 pessoas, de no minimo, 125
cilindradas;

¢} Veiculo TIPO 3: veiculo automotor de 04 rodas, tipo misto pessoas/utilitario (tipo
caminhonete), 02 porfas, para 02 pessoas na frente, com separagdo totol no parte
fraseira para possibilitar seu uso como viatura policial e com possibilidade de carga
de, no minimo, 01 tonelada;

d) Veiculo TIPO 4: bicicleto, de 02 rodas, aro 29, para 01 pessoq. com no minimo 10
marchas.

Neste caso, assim como para o certome em apreco, ndo necessariamente um
licitante interessado terd todos esses diferentes lipos de veiculos em seu portfélio de vendas: pade
ser especializodo apenas em motos ou bicicletas (tipos 2 e 4], possuindo pregos realmente muito
competitivos no mercado, mas o fato de ndo frabalhar com velculos automaotores de pequenc e
medio porte (fipos 1 e 3), lhe prejudicard sobremaneira, impedindo-o de participar do Certame,
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pois a avaliag@o do preco considera apenas o Lote. o que fere gravemente o Principio da

Competitividade e o Principio da Busca do Proposta Mais Vantajosa pela Administracace.

Por isso preferem-se as aquisicdes por itens nestes casos. Seria improvavel encontrar
empresas suficientes capazes de oferecer propestas vantajosas e tornar o certame competitivo.

Ademais, repete-se: a aquisic@o por itens é a regra.

Vole openas ressaltar que estes  equipamentos  ora  licitados funcionam

independentemente, sem qualguer inter-relaggo. Dessa forma, a necessidade de manutencao

de cada um deles nao serd afetada em razdo da licitagcdo por itens. Isso porque "se" e "quanda”
um dos equipamentos apresentarem problema, a empresa confratada para aquele item serd
convocada a comparecer para prestar a assisténcia necessaria.

E desnecessario que a empresa tenha oferfado todos os equipamentos, porque todos os
servigos de manutengao, assisténcia, entre outros ja estdo incluidos no valor maximo de cada item,
ou seja, nGo serdo cobrados & parte. Logo, ndo havera quaisquer encargos para a Administracao
Publica nos visitacdes que se fardo para repor, manusear e comigir eventuais falhas de
equipamentos. Assim, descartam-se possivels argumentagdes a favor das aquisicdes por lotes em
razGo de uma (inexistente) facilitogdo da manutencao.

Concessa maxima vénia, ndo ha justificativa para a jung@o em um mesmo lote dos
produtos ora licitados, tfratando-se provavelmente de um equivoco que deve ser cormigido para
que se tenha o devido prosseguimento do ceriame.,

Diante disso, é por certo que hd limitacdo na ampla participagdo obrigatéric a todos
os cerfames, o gue pode e deve. com todo o respeito, facilmente ser corrigido com a simples

aqulsicao dos pr tos através de compra por itens, porianto er-se de lego que Isputa

elx lot ass er por i
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Subsidiariamente, caso a Administracdo decida por manter a disputa por lotes, roga-

se que seja o item 4 - Tela Interativa Multitouch, retirado do lote 3. passando a formar um novo

lote, com suas 2 unidades,

3. DO DIREITO

Em conformidade com o artige 3° da Lei de Licitagoes, sdo principios expressos da
licitagdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade

administrativa, vinculagdo ao insfrumento convocatério, julgamento objetivo,

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia, a Administracd@o Publica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preenchom os
requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com
isonomia.

A importancia da licitagdo para a Administracdo Publica estd expressa no arfigo 37,
XXl da Consfituigdo da RepuUblica. Assim, o referido principio dos administrados perante a
Administrag@o Publica, ao ser aplicado @ licitacdo publica, transmuda-se no principic da
igualdade de condigdes a todos os concomentes, que adquire carater de principio constitucional
mediante o sua inclus@o no texto da Carta Magna, acima transcrito.

Assim, o referido principio dos administrados perante & Administrac@o Publica, ao ser
oplicado a licitagae publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, que adguire carater de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texio
da Carta Magna, acima franscrite. Nao bastasse isso, o entendimento dominante do TCU é pela
excepcionalidade da aquisicdo por lotes, utiizada apenas quando houver divisibiidade do
objeto, a fim de se permitir a ampla participacéo des interessados, bem como a efetiva busea
pela melhor proposta.
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E neste sentido a SGmula n® 247:

“t obrigatdrio & admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editals dos |
icitogdes pora a confratacds de obras, servicos, compros e allenagdes, cujo objeto sefo
divisivel, desde que ndo haja prejulzo paro o canjunto ou complexe ou perda de economia

de escala, tendo em vista o ohietivo de propiciar g ompla participocao de licitantes que,
embora ndo dispondo de copacidade pora a execucdo. formecimento ou aquisicdo do
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacde a lfens ou unidades auldnomas, devendo ‘
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

No mesmoe senfido, prevé o art. 23, §1° da Lei N° 8.666/93:

"As obros, servicos e compras efetuadas pela administracao serdo divididas em tantas
porcelas quantas se comprovarem técnica e economicamenie vidveis, procedendao-se 4

— licitacdo com vistas ao melhor oproveitamento dos recursos disponivels no mercado e &
amefacdo da compelitividade, sem perda da economia de escolg’,

Em consonancia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrativo, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administragdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, a
igualdade refere-se ndo & Administracéo Publica em si, que representa os interesses da
coletividade, supremos em relagdc ao interesse privado. A igualdade, em Direito Administrative,
concerne ac modo como a Administrac@o PUblica deve tratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitacdes ou regulomentacdo de um especifico
processo licitatorio deve ser interpretado @ luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

*[...] Os esclarecimentos do MInC nédo conseguiram elidir a subjetividode da avaliogdo da
prova de concelto, especiaimente considerando-se o ifem | da primeira etapa e os itens 3 & |
5 da segunda elopa, os quals ndo utilizam parametros cbjetivos para a alrlbuicdo dos pontos
a licitante, caracterizando infringéncla o principlo do Julgamento objetive estampado ne art. ‘
3" da Lel 8.666/1993, bem como ao principlo constitucional da lsenomia (...} 36. Considerando
o5 Indicios de imeguloridades relatados, gue terem dispositives da Lel B.6646/1993, além do
principio constitucional da isenemia, e considerando também o excecdo previsio no § 4° do
art. 274 do RITCU, serd propasto que o MinC adote medidas com vistas & onulagdo do Pregdo
Eletronico 16/2014 (...) (TCU 03019620140, Relator: ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgomento: ;
22/04/2015)" [grifo nosso), |
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Assim e obrigacdo da Adminisirac@o PUblica ndo somente buscar a proposta mais

vantajosa, mas também demonsirar que concedeu o todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade,

4. DO PEDIDO.
Diante do exposto, requer & Solicitante:

A) Seja efetuada refificacdo do edital no que diz respeito @ cumulagao em lotes dos itens, a
fim de que estes sejam adquiridos por item ou cada produto em seu lote, isoladamente, em
conformidade com a sUmula n® 247 do TCU,

B) Subsidiariamente, case a Administracéo decida por manter a disputa por lotes, roga-se que
seja o item 4 - Tela Interativa Multitouch, refirado do lote 3, passando a formar um novo lote,
com suas 2 unidades,

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 31 de janeiro de 2022.
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