a ARACATI-,JM :
_ v

- JULGAMENTO
RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Av, Dragdio do Mar, 230, Ceniro, Aracali-CE - Brasll CEF; 62800-000
{+5538} 3421-1050 | {5588 3421 1945 M,pr_qgﬂ;a_g__.g[



< Q532
f. A >

TERMO DECISORIO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REFERENCIA Pregdo Eletrénico n® 16.002/2021-SRP

Aquisicdo de Material Esportivo para atender as
OBJETO - necessidades da Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer de Aracati-Ce

RAZOES - Recurso Administrativo
RECORRENTE - FRANCISCO GUTEMBERG SILVA GOMES ME
RECORRIDO - Pregoeiro

Trata-se o presente de Resposta e Julgamento ac Recurso Administrativo
interposto pela empresa: FRANCISCO GUTEMBERG SILVA GOMES ME, em
desfavor da decisdo deste Pregoeiro que julgou habilitada do certame a
Empresa DEBORA CRISTHIANE RODRIGUES DE ASSIS ME, por
descumprimento as clausulas 7.1 do Edital, oportunidade na qual
apresentaremos as razdes faticas e de direito, conforme se segue:

I - DO RELATORIO

Apds analise minuciosa acerca dos documentos de habilitagao da
empresa DEBORA CRISTHIANE RODRIGUES DE ASSIS ME, de melhor
proposta do lote 09 foi publicado em sessdo publica, o julgamento dos
citados documentos, ficando aberto o prazo para interposicdao de Recurso
Administrativo, conforme alude o Art. 49 inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02.

Apds o recurso apresentado pela recorrente ndo ocorreu apresentacdo de
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contrarrazoes.



Em uma breve sintese, alegam a recorrente que a decisdo”do

Pregoeiro merece ser reformada, posto que a vencedora nao cumpriu a

determinacdo da clausula 7.1 do Edital.

II - DA ANALISE DOS RECURSOS

Antes de iniciarmos a analise das razdes do recurso, importante
destacar que todos os atos praticados por este Pregoeiro, fundamenta-se
na observancia do principio constitucional da isonomia e a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracdo, tendo suas decisOes
fundamentadas em ‘“estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos”.

Observemos que todas as razoes dos recursos dizem respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio o qual esta disciplinado
nos artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, que rege o procedimento

licitatério, vejamos:

“Art., 39 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumentc

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir-as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Art. 55, Sdo cldusulas necessarias em todo contrato

as gque estabelecam:

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;”.

Conforme explicitado acima, pode-se destacar a vinculacao da
Administragdo ao edital gque regulamenta o certame, ou o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatario.

O Instrumento Convocatério € a lei do caso, aquela que ira
regular a atuacdo tanto da administracdc publica quanto dos licitantes.
Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo gque observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo, ou seja, nada poderd ser criado
ou feito sem que haja previsdo no ato convocatorio, vinculando a agente
publico a exigéncia de nada mais, nada menos do que o ali previsto, sob
pena de ferir outros principios, como por exemplo, a impessoalidade e a

isonomia.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagao”

e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
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Administracac que o expediu.

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AQ EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO.  DOCUMENTAGAO  APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital; esta exigéncia & expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve,
conforme explicitado no acordao recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial
da Unidoc do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacgdo - protocolo
de pedido de renovacdo de registro - gue nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, € privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracac deve ser fiel ao
principio da vinculacao ao instrumento convocatorio (AC
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199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, ‘a Administracdo ndoc  pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada® (Lei n® 8.666/93,
art. 32, 41 e 43, I). O edital € a lel da licitagao. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas
pela prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar
ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada

a plena observéncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391),
registrou:
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
40 [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculacdo da Administragao ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aguelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualquer regra do edital
deverda ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensac de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., Sao
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragdo na conducao
do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao

edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
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terceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias,
sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de

sua desidia.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no
curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, € necessario observar estritamente as disposicoes constantes do
edital. Entretanto a Administracdo Publica utilizando os Principios
da Razoabilidade, Economicidade, Supremacia do Interesse Publico
e da Continuidade do Servico Publico, apos a fase de lances, foi
negociado o valor do lote com a primeira colocada o valor do
referente lote, por se tratar de um valor acima do de referéncia,
com o qual a licitante classificada em primeiro lugar aceitou a
negociacdo reduzindo o valor de sua proposta para o valor de
referéncia, entretanto para nao fracassar o lote o pregoeiro
requereu os Catalogos da licitante do Lote 09, tendo a Empresa
enviado em tempo habil de menos de duas horas, conforme se
exige no proprio edital. Sem falar que a diferenca de valores do lote
09 da primeira para a segunda colocada é de R$ 43.175,22, um
valor que vale destacar. Portanto nao merece acatamento o
referido recurso em virtude da equivocada alegativa da recorrente,
haja vista que a empresa recorrida atendeu as exigéncias do Edital.
Primeiramente a empresa vencedora apresentou os requisitos de
habilitacdo exigidos nas clausulas de habilitacao do Edital, vale
salientar que a mesma ganhou apenas um lote em se tratando dos
lotes de exigéncias de catalogos que apos a fase de lances
apresentou os mesmos, portanto, nao existindo ilegalidade na sua
habilitacdo e declaragdo de vencedora. E segundamente em

atendimento ao principio da economicidade expresso no art. 70 da
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Constituicdo Federal que é a obtengdo para a Administracao Publica
do menor custo possivel, onde a empresa vencedora comprovou
que o seu preco € o melhor exequivel e mais perfeito em
economicidade. E terceiramente buscando a celeridade no referido

processo.

IV - DA CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhego do recurso
apresentado por ser tempestivo, mas ndo dando provimento aoc merito, em
razdo do cumprimento das exigéncias editalicias em clara obediéncia ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Ao final julgo improvido o recurso, com fundamento nas razoes
apresentadas sem nenhuma fundamentagdo, e ratificando o resultado
atacado. E gue sejam adotadas as providéncias cabiveis no que tange o

cumprimento desta decisao.

Publique-se.

Cumpra-se.

Aracati/CE, em 28 de outubro de 2021.
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