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COMISSBAO ESPECIAL DE LICITAGAO DE OBRAS E BERVIGCOS DE
ENGENHARIA - CELOS,
PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA NO 03/2021-8EINFRA-CELOS
RECORRENTE: CONSTRUTORA IMPACTO CONSTRUGCOES E BERVIGOS
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Trata-se de recurso e conlra-razbes, apresentados pela empresa: CONSTRUTORA
IMPACTO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, através de seu representante
legal e constituido - ELISEU BASTOS LIRA, irresignado com decisfo desta
Comisso Especial de Licitagho que INABILITOU referida lictanta, por
descumprimento dos tens, 4.1 IIl. b. do edital convocatdrio que seleciona empresas
de engenharia para execuglo dos SERVIGOS DE PAVIMENTAGAO SAFATICA EM
DIVERSOS TRECHOS DAS ESTRADAS VICINAIS DA ZONA SUL DO MUNICIPIO,
naste Municipio

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminamente nos manifestarmos favoravel acs pressupostos da legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, pois o recurso e a respectiva razio foram
protocolados pelo participante interessado em contratar com a administrago no dia
23 de setembro corrente, dentro do prazo definido no edital As demais empresas
participantes foram informadas do recursc e a empresa CALDAS & FURLANI
ENGENHARIA LTDA. apresentou as contra-razes no dia 30 de setembro corrents.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

104 Os recursos deverfo ser dirigidos ac Ordenador de
Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Dessnvolvimento
Urbano atrawés da Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e
>ervicos de Engenhana, e interposioc mediante peticdo
subacrita por representante legal da recorrentes, contendo as
razbes de fato e de direilo com as quais desaja impugnar a
decisdo proferida

"
)

105 Os recursos deverdoc ser prolecolados na Comissfio
Especial de Licitagho de Obras e Servigos de Engenharia. no
daevida prazo legal, ndo sendo conhecidos os interpostos
fora do prazo legal cu em cutro drgdo da Adminstragio.

{grifos Nossao)
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A CONSTRUTORA IMPACTO CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, quﬂt-i-nna
sua INABILITACAD, com vasla citagdo doutrinarla e jurusprudencial, quanto aos
aspectos da qualificagao técnica operaconal por servicos semeihantes e que o
acervo técnico da empresa e formado palos atestados lécnicos profissionais do seu
corpo técnico, conforme termos abaixo colacionados,

A recormente, cumprindo esiritamants os comandos do alo
convocatono, entregou sua documentaglo em consondnciads
exigéncias do edital, Essa documnantacio, posteriorments foi
submetida ao julgamanto habidtatario

Contudo, para sua absoluta surpresa a IMPACTO foi
inabilitada do certame por supcstamente ndo atender as
exighncias de quaificaglo tecnicaestabelacidas pela edital

(..} Incorreu-se em grave squivoco na refarida decisdo, £ que,
como sera demonstrado, ndo se pode aXigir da empresa a
apresentaciic de atestados com nomenclatura idéntica ag
objeto da licitaglo, tendo a recorrents apresentado
documentacido suficiente para comprovar sua qualficaclo
técnica, nos termos do edital & da legislacdo em vigor

2 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1.DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR DA EMPRESA ATESTADO IDENTICO AO
OBJETO DO CERTAME - PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE, VINCULAGAD AD
INSTRUMENTO CONVOCATORIOE JULGAMENTO OBJETIVO.

Como constata-se do parecer supracitade, a causa da inabilitagao da empresa foi o
suposto descumpnmento ao tem 4.1 tépico lll-b, do instrumento convocatério, que
dispbe acerca da comprovagao de quaiificaco técnica ...

(-} quanto acs atestados de capacidade técnica, exige-se a apresentagio
destss comprovando prestacdo de servigos em objeto SEMELHANTE ao abjeto
do procedimento licitatéric ora trazido i baila.

Nos exatos termos do edital, o que se pretende é a comprovagdo da
qualificaglio técnica através da comprovagdo de prestacio de servigos
anteriores ou atuais DE NATUREZA SEMELHANTE ao objeto licitado, E NAO
IDENTICOS. Assim a licitants tho soments deverd comprovar sua experiéncia
na prestacidc de servigos comativeis com o que é licitado.

Nesse teor, urge mencionar que a “dissondncia” que tena sido pbservada pela
Comissao na documentaglo da IMPACTO NAg passa de uma _mera nomenclatura
divergenis, eslando 05 servicos atestados PLENAMENTE compativel COMm 0%

licitados
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Essa divergéncia diz respelto ao tratamento de pavimentagho exigldo (TSD),
uma ver que o tratamento utilizado em atestado possul outrs nomencistura
(CBUQ). Assim, com o fito de slucidar acerca da sxecucdo em TSD e CBUQ,
ansim como sua semelhangas em execugio e usabllidade, urge arguir como
que o tratamento superficial duplo (TSD) ocorre de modo similar ao cBuUQ.

Desss modo, resta cristalino que a inabllitaghc da IMPACTO nio sd esth
imbuida de cariter extremaments descabldo, como também fers os principlos
trazidos i baila, prejudicando o desenvolvimento do certame como um todo.

2.2 QUALIFICACAD TECNICA DO RESPONSAVEL TECNICO IN DICADO
SUFICIENTE PARA SUPRIR AS EXIGENCIAS DO EDITAL — ATENDIMENTO AOS
QUANTITATIVOS MINIMOS

3. DO PEDIDO

Diants de tudo o que restou acima sxposto, a recorrida roga a V. Sa. que seja
acatados os argumentos soerguidos pela CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, reformandp-se a delsloc que a declarou
inabilitada da Concoméncla Publica n® 03/2021-SEINFRA/CELOS, uma vez que
houve mera interpretagho equivocada em face de nomenclatura divergents,
dando-se regular prosssguimento ac procedimento licitatéric com a sua

participagio
DA ANALISE
DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO

A luz das diretrizes da Constituig8o Federal, Lei n° BB666/93, edital de
CONCORRENCIA PUBLICA N° 0X1021-SEINFRA/CELOS, doutrina e
jurisprudéncias aplicadas a espécie, passamos a analisar os fatos questionados no
PARECER DE HABILITACAD.

DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A adminisiraclo piblica direta e indireta de qualkquer
dos Poderes da Unilio. dos Estados, do Distrito Faderal & dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia o,
também, ao seguinle (Redacc dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1598)

XX| - ressalvados os casos especificados na lagislacio. as

1
A

obras, servigos. compras & alenacbes sardo contratados

madiante processo de hoitagdo publca que assegure -gualdade
de condwdes a todos os concorrenies com Clausulas que
esiabelecam obngagdes de pagamenmo, mantidas a8
condicdes efetivas da proposia, nos lermos da lel o gual
somants permitirk as sxigénciss do gualificagho técnice &
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scondmica Indispansivels i garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nossa)

14 B
DA LEI GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS 4 &

Art. 3 A liclagdo destina-se a garantc a obearvéncia do
principio constitucional da wonomia, a selaclo da proposta
mals vanlajosa para & administracdo e a promocdo do
dessnvolvimento nacional sustentivel a sard procassada e
|uigada em estrita conformidade com os principios bisicos
da legalidade, da Impessoalidads, da moralidade, da
lguaidade, da publicidade, da probidade sdministrativa, ga
do julgamento
objstivo » dos qus Ihes slo correlatos. (grio nualnﬂ?.

An..an. I:A ;:In-:urnunlm;.iu relativa a qualficagdo técnica limitar-
se-da (.

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente @ compativel em caracleristicas, quantidades »
prazos com o objeto da licitagho, & indicaclo das instalacies
& do aparalhamento & do pesscal técnico adequados »
disponiveis para a realizaglo do objeto da licitaghio, bam
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
thcnica que se responsabdizara palos trabalhos:

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumpnr as Normas &
condwcdas do edita’, a0 qual se acha estritamants vinculada,

Art. 45 O juigamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de ketagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo
am conformidace com os tipos de licitacdo, om critérios
previamants esstabsiecidos no ato convocatério s de
acordo com os fatores sxclusivaments nels referidos, de
maneira a possibditar sua afenclo pelos licitantes o palos
orglos de controle. (todoa grifos nossos)

DO EDITAL E PARECER DELIBERATIVO DE HABILITACAO:

(..} "3 CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS oy
EIREL) = CNPJ N° D0.611 868/0001-28,iterm 4.1 111.b. 4

b} Comprovacio de capacdade técnico operacional da licitante
para desempenho da alividade perlinente @ compativel com o
objeto da licitaglic, através de atastado lécnico emitida por
pessoa jurldice de direilo publico ou powvado, que consta a
emplesa licilanle como  contratada, acompanhados oe
Cartiddes de Acerva Técrmico ou  anotagdesregistros de
responaabuidade técnica (ART/RRT), emitidas pelo Consalho
de fiscaliracio profissonal compatenta, em  noma  dos
profbesionme vinculados sos 1efendos alestados, comprovando
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que a empresa bcitante, na condiclo de contratada, i
executou satisfalonamente, obras e servicos de caracterishcas
l&cnicas semelhantes ou supencres ans decriminados a
seguir (Acorddo no 2326/2018- Piendnio do TCU),
- Exncugdo de obra & servicos de pavimeniacio que conste
execucio de base em solo brita, com no minime 7.000.00 ma
{sete mil metros cubicos) e pavimantacio em irstamanto
superficial dupla — TSD ou superior, cam ne minimao 42 000,00
m2 (quarenta a dois mil metros Quadrados),
- NAO APRESENTOU A EXEC UCAD DOS SERVICOS
EXIGIDOS COM A QUANTIDADE MINIMA EXIGIDA
e OBJETO [ CONTRATANTE SOLOBRTAT TSD T . o
ADD i | (7 000m3) (42 000mZ)
a4, 790 38+
Implantacic & Recuperscio de 1171 72=
2331882021 Infreestruture em Russ & Avenidas no Prafeiturs o8 Caucaia - NA
Bairrg Mestre Antonio - Caucads 143 488 00
| - . _ m2
0010862003 Acasso so Ph-mﬂsw Gonzage | o s de Marsnguape . . NA
Obras de Teragienagem, | ... . .
Q018652000 | Pavimentacho s Drariagarn ses Lagoss | COMAB- o e Lciiegho - . NA
Cabo Verde, Tijoks o Zaze da Coars
Consiruclo & Alargamanio da Avenida -
16972007 de Entrada de Acarau Prafedura de Acarad ol
B CBUG
353,52+
878,08+
Pevirreatachs Asftcs & mn Pedra 218,76+
180308/2019 TOMGE $M rugs do N Maranguape. Frafettura da Maranguaps - a3 56+ M.A
535, O+
'| , B57,08w
3281,
) 1507 - Suparintendancie ge | 104208+
Construgio de Penilencins de 06 03=
207738/2020 | S Mastma o Ateas mum;é::‘? Esiado do| | 30203 . NA f

" ATESTADO EMITIDD PARA EMPRESA CONSTRUTORA FERREIRA SANTOS LTOA E ENGENHEIRO
CIVIL JAMACI CORDEIRO PRACIAND - SEM VINCLULD COM & LICITANTE

M.A, - no atends an sxglncas.

DO MERITO.

O edital & a lei interna da licitagao, dal constar na Lai n® 8 666/93. art. 3° a ragra da
obngaloria observAncia do pnncipio da winculacio ao instrumento convocaténo,
Esse principio na lei de lictagbes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:
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A Administragho nlo pode descumprir as I'Ibl'ml-'llllrl!f
condigbes do edital, so qual s acha sstritaments
vinculada®™, I

|77
Portanto, a partir do momento que o edital da licitaclo & publicado, recebe forca de
lei, @, por isso, suas regras o disposigdes precisam ser fislmente cumpridas pela
Administraco, uma vez que o edital vincula a atuacdo da Administraclio, assim
COmMo a conduta da lictante Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que
deve ser concedida a todos os interessados e licitantes, sob pena de patents
llegalidade e afronta ao artigo acima referido.

O professor, Jorge Ulissesa Jacoby Fernandes. explica que as regras emanadas
pelo TCU referentes ao art. 30 da Lei n® B.666/1803, descreve os documentos que
0s lictantes devero apresentar a Administragdo Plblica para comprovar sua
qualifica¢ao técnica, abrange tanto a experiéncia ampresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irlo executar o sefvico. A capacidade técnico-operacional
abrange os atributos proprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacao de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade de pessoas.

O mestre Hely Lopes Meirelies, descrecve sobre o assunto

"A comprovaglo da capacidade teécnico-opearacional continua
sendo exiglvel, ndo obstante o veto aposto & letra *b” do g 1°
do art 30 Na verdade o dispositivo vetado impunha limitacSes
3 8583 exigénCa e a sua retirada do texto legal deixou a
critério da entidade licitants esta belecer, em cada caso, as
exigéncias indizpensivels & garantia do cumprimento das
cbrigacdes, exigbncias essas. que devem ser pertinentes e
compative:s com o objeto da lictagdo " (Direito Administrativo
Brasileiro. 27* ediglo. p. 2BE) (grifo nosso).

Na mesma linha Margal Justen Filho esclarece, in verbis:

‘0O desempenho profissional e permanente da atividade
empresanal conduz ao desenvolvimento de atributos ¢
préprics da smpresa. Um deles sera sua capacidade de
execular satisfa’onamente encargos complexcs e dificals.
Utiiza-se a expressdc "capacitagho técnica operscional”

para indicar essa modaldade de experidncia, relacionada com

4 Wea de empresa Nio se trala de haver axecutado
individualmenta uma certa atividade, produzida pela atuagdo .
pessoal da um unico sueito Indica-se a execugdo de um
objelo que pressupds a conjugacdo de difarentes fatores
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econdmicos & uma pluralidade (maior ou manor) de pesscas
fisicas (8, mesmo, juridicas) {grifo noaso) .

{

A jurisprudéncias dos Tribunais Supeiores a de Controla, dio o contorno final sobre Ix_'_,.]
a questéo.

“Para a comprovagéao da capacidade tacnico-oparacional das

liclantes, & desde que limitada, simultaneamants, ks parcelas
de malor relevincia » valor significativo do objeto a ser
contratado, & legal a exigéncla de comprovagio da
*xscucho de quantitativos minimos em obraa ou servigos
com caracteristicas semelhantes. davendo essa exighncia
guardar proporcio com a dimensio » a complexidade do
objelo a ser executado.” SUMULA N°* 283/2011-TCU (grifo
nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para
anilise da comprovago (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitanle j4 lenha formecido bans
perlinentes & compativeis em caracteristicas, quantidades &
prazos com o objeto da licitagéio (ar. 30, inciso NI, da Lai
B.666/1983) . Acdrdio $14/2019-Plandrio, 18/04/2019

“Nio se admite a transterdncia do acervo técnico da pessoa
fisica para a pessca juridica, para fins de comprovagio de
qualificacdo técnica em licitagées publicas, pois a capacidade
técnico-operacional (art. 30, inciso Il da Lai B.666/1993) nlo
8@ confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1%, inciso |, da Lei B.866/1983) . uma vez gue a primeira
considera aspectos tlipicos da pessoa juridica, como
instzlagbes, equipamentos & equipe. enquanto a sagunda
relaciona-se ac profissional que alua na empresa. (Acdrdio
Acorddo 2208/2016 - Plenirio, 24/08/20186, AUGUSTO
SHERMAMN

“A exigéncia de comprovaclo da execucldc de quantitativos
minimos em obras ou servigos com  caracteristicas
semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar propor¢do com a dimenslo e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as
parcelas de malor relevancia e valor significativo. Como regra, -3
os quaniitativos minimos exigidos ndo devem ultrapasaar S0% i
do previsto no orgamento base, salvo em condigies especiais
8 devidamente justificadas no processao de lictagdo”. Acérdlio
244£3015-Pleniirio, 11/02/2015, Relator Bruno Dantas
A Administracao Piblica deve assegurar no edital a descrigdo detalhada do objeto, J g
as exigéncias dos requisitos de gualficagio, as condictes de habilitagho dos A
licitantes, os prazos, as condigbes conlratuais @ demais regras do procedimento
licttatdrio, sempre, visando o carater compelitivo do certama, caontudo conforme
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entendimento da lei, doutrina e jurisprudéncia, os interessado em contrataf nfurj-r a
administragAo publica tam que possuir certos atnbutos. v oa

A empresa CONSTRUTORA IMPACTO CONSTRUCOES E SERVIGOS EIREL],
n&o apresentou as condigdes necessarias para participar do certame, pois nao
apresentou atestado de capacidada técnica operacional, fato devidamente motivado
e justificado no PARECER DE JULGAMENTO DE HABILITAGAQ, inclusive com s
quadro demonstrativo dos atestados apresentados. com respectivos quantitativos de
servicos exigidos, exigéncia amparada no principio da isonomia, pois aplicavel a
todos os interessados e licitantes.

Por oportuno, lembramos Que a partir da publicagdo do edital de lictagao, nasca o

direito de impugna-lo, direito Qus se esvai com a aceitagio das regras do certame,
consumando-se a decadéncia,

CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE. ISONOMIA, VINCULAGAQ
DO ATO CONVOCATORIO, na doutrina e jurisprudéncia ao norte mencionadas, esta
Comisséio Especial de Licitagao opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso
@ suas razdes apresentadas, pois a empresa CONSTRUTORA IMPACTO
CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI, nao cumpriu as exigéncias previstas no
Edital de Convocagao, relativas a qualificagdo técnica, para contratar, nesta selegho
com a Prefeitura Municipal de Aracati, permanecendo INABILITADA, conforme
descrito no PARECER DE HABILITACAC emanado pelos membros desta
Comissao,

E o parecer que apresentamos a autoridade superior.

Arncati/CE, 06 de outubro 2021
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