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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.° 01/2021-SESA/CELOS - CONSTRUCAO
DE UMA UTI NO HOSPITAL MUNICIPAL Dr. EDUARDO DIAS - HMED

RECORRENTE: LBM SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELL.
RECORRIDO: PROPOSTA DE CLEZINALDO S. DE ALMEIDA CONSTRUCOES -

9.J¢

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, devidamente qualificada, através de seu
representante legal, Sr. Fernando Regis Pimenta Felicio, 4 TOMADA DE PRECO, acima
individualizada, irresignado com decisdo da Comissdo Especial de Licitagio:

Afirma em sintese que:

“O processo administrativo licitatéorio é regido pela Lei

8.606/93, que prevé em seu art. 3°: “a licitagio destina-se a

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,

a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢@o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

“.. Como todo ato administrativo, a licitagdo ¢é um
procedimento formal...”

“...A Lei de LicitagOes ¢ a regra no procedimento licitatorio.

Esta Lei conferiu ao edital de um procedimento licitatério o

status de lei. O edital da licitagdo tem forga legal e vincula os

atos e contratos. Devendo o mesmo ser respeitado...”

“..0 art. 41 da Lei 8.666/93 dispde em verbis: “ A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital ao qual se acha estritamente vinculado .....”

“..De acordo com a Lei de Licitagdes, os licitantes que
deixarem de atender as exigéncias da proposta, serdo
desclassificados...”

“...Declarada vencedora do certame a empresa CLEZINALDO

S. DE ALMEIDA CONSTRUGOES — ME.,, é equivocada, 'ﬂ(
violando tantos principios de direito inerentes as licitagdes, '
quanto a propria norma licitatéoria federal...” k/
”... A declaragdo da empresa vencedora foi efetivada em %}
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desacordo com um dos principios mais importantes e basilares
da Administragio Publica, especialmente, nos procedimentos
licitatorios, qual seja o principio da vinculagdo ao Edital e
isonomia.....”

“... Seja qual for a modalidade licitatoria adotada, deve-se
garantir a  observdncia da  isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e julgamento objetivo, previstos expressamente
na Lei n° 8.666/93...”

“... a proposta vencedora nota-se que foram alterados os
coeficientes de produtividade e insumos dastabelas de
referencia, o que ird comprometer a eficiéncia e eficicia da
mio de obra a ser utilizada, e consequentemente na qualidade
da obra a ser entregue e executada...”

“... a vencedora ndo utiliza os coeficientes contidos no edital,
vindo ferir a isonomia do certame, pois consequentemente ird
apresentar menor proposta.”

“... a proposta da vencedora no item 1. Composi¢des Proprias,
item 1.1.1 — Administragio de Obra, a empresa alterou o
coeficiente na quantidade de horas do engenheiro e do mestre,
os quais refletem diretamente no prego, o qual a quantidade de
horas para a administragdo da obra, pelo mestre, por exemplo,
¢ improvavel, pois se faz necessario a sua presenga durante
toda a obra, bem como do engenheiro também, e do técnico de
seguranca do trabalho, os quais deverd estar presente durante
toda a execugdo também. Assim como também ha modificagio
em outros coeficientes.

“... Desta forma se o edital forneceu a quantidade de
coeficientes necessarios para a composic¢do de custos, logo se a
empresa modifica os coeficientes sejam por alteragdo de
produto ou de processo deveria ter apresentado justificativa...”

“... no Manual de Orientacdes para Elaboragdo de Planilhas
Orcamentarias de Obras Publicas, elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, atribui a Caixa Econémica Federal —
CEF a manutengdo da base técnica de engenharia, bem como a
especificagdo dos métodos de produgio e dos coeficientes e
insumos utilizados nas composi¢des de custo unitirio do
Sinapi.

“.. Ainda conforme orientagdes do TCU as alteragdes devem
ser comprovadas através de documentagdo robusta...”

Apresenta as cldusulas que devem constar no edital conforme a Lei de Licitagdes.

Apresenta vasta jurisprudéncia sobre o atendimento do principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio.
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Por fim REQUER, a desclassificagdo e inabilitagdio da empresa CLEZINALDO S. DE
ALMEIDA CONSTRUCOES — ME, por esta ter descumprido o Edital, tendo em vista que
veio alterar os coeficientes de planilhas de custos sem apresentar documentagio
comprobatdria para tanto, alterando de forma veemente o valor final. Manter a empresa
como vencedora ataca o principio da vinculagdo ao edital e ao principio da isonomia dos
licitantes, o que é plenamente rechagado pelo art. 3° da Lei n° 8.666/93. 9 ﬂ/

DA ANALISE j]

TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos tempestividade do recurso e suas razdes, protocolado pela
s empresa, LBM SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI, em 09 de agosto do corrente
ano, pois esta de acordo o art. 109 da Lei n°. 8666/93 ¢ o item 10, e segs. do edital.

Aberto aos demais licitantes prazo para contrarrazdes em 09 de agosto do corrente ano,
conforme comprovantes nos autos do processo, através de email, nenhum dos demais
habilitados e classificados, inclusive o recorrido, se manifestaram.

DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da Constituigdo
Federal, lei n°. 8666/93 e legislagdo correlata, do Edital de TP N° 01/2021-SESA/CELOS e
propria ata deliberativa de habilitacdo e apreciagdo de propostas de pregos.

Art. 37. A administragfo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e aliena¢Oes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualifica¢fio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifo nosso).

Da lei Geral da Licitagdes e Contratos Publicos %
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do ¢
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do /N
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos

4.0 DA PROPOSTA DE PRECOS: E

5.1. A proposta de pregos deverd ser apresentada no_envelope
n’ 02 — Proposta de Precos, em linguagem técnica, clara e
sem rasuras, em 01 (uma) via, em papel timbrado da firma,
observando-se o seguinte:

()

k) Planilha de Composi¢do de Pregos Unitarios, para cada
servigo constante do orgamento apresentado, contendo todos os
insumos e coeficientes de produtividade necessarios a
execugdo de cada servigo, quais sejam equipamentos, mio-de-
obra, totalizagdo de encargos sociais, insumos, transportes,
BDI, totalizagdo de impostos e taxas, e quaisquer outros
necessarios a execugdo dos servigos; ndo pode haver
divergéncia de prego unitario entre os orgamentos, para o
mesmo servigo, prevalecendo o menor valor.

7. DO CRITERIO DE JULGAMENTO
7.1. A licitagdo sera julgada pelo critério de “MENOR
PRECO GLOBAL”.

7.2. Ndo serdo levadas em considerag@o, sob nenhuma hipdtese
as propostas de pregos que fizerem referéncia as de outros
licitantes. O licitante que propuser redugdo de pregos em
relagdo a proposta de outro licitante terd a sua imediatamente
desclassificada.

7.3. Sera considerada vencedora a proposta que apresentar o
menor preco global, e atender as exigéncias deste Edital, e que
apresente 0s pregos unitarios propostos em sintonia com as
composi¢des de precos unitarios apresentadas, sem erros de
arredondamentos e divergentes.

()
7.7. Serdo desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as exigéncias deste Edital;
b) com pregos superiores aos valores unitirios e totais
maximos admitidos no Edital;
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c) com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de comprovagdo documental, 9 9

15. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

15.1. Executar os servigos pelo preco global estipulado neste
contrato e entrega-los totalmente concluidos, de acordo com os
projetos executivos e especificagdes técnicas, fornecidas pela
CONTRATANTE, em perfeito e total funcionamento, e
observadas as normas técnicas de seguranga.

Ata de Reunido para Julgamento das Propostas declarou a vencedora a licitante LBM
SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELLI, in verbis:

(13

. a Presidente anunciou que a Comissdo de Licitagdo iria
verificar, conferir, analisar e julgar as propostas de pregos.
Apoés conferéncia, andlise julgamento, a Presidente anunciou
que a proposta da empresa CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRUCOES — ME. com o valor global de R$
1.316.853,93 (Hum milh#o trezentos e dezesseis mil oitocentos
e cinquenta e trés reais e noventa e trés centavos), por ter
cumprido todas as exigéncias editalicias foi declara vencedora
do certame. Como mais nada foi tratado, a presente ata que
lida e achada conforme, vai assinada pelos membros da
Comissdo de Licitagdo, para surtir seus efeitos legais. Aracati -
Ceard, 27 de julho de 2021

Conforme doutrina e jurisprudéncias firmadas pelos érgdos de controle e tribunais nacionais
caberd a administragdo examinar a viabilidade dos pregos propostos, tdo somente como
forma de assegurar a satisfagdo do interesse publico, que é o bem tutelado pelo
procedimento licitatério. Conforme citagdes abaixo transcritas:

“Observe os principios da supremacia do interesse piblico,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivagido e da
ampla defesa, de forma a evitar a desclassificacio de
propostas em face de falhas em que nio haja comprovacio
de que o licitante obteve vantagem com a situacio,
especialmente quando a motivagdo para o ato
desclassificatorio for imprecisa e houver o risco de
contratacio antieconémica”. Acorddo 536/2007 Plenario

“Observe os critérios de desclassificagio das empresas
licitantes fixados no edital, evitando exclui-las do certame
por motivo alheio aos estabelecidos ou que néo estejamC/
objetivamente definidos. Acordio 62/2007 Plenario
Afastando-se do julgamento objetivo e das condigdes
editalicias, ¢ nulo o ato que desclassifica abusivamente
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licitante do certame”. Acorddo 743/2010 Primeira éﬁlﬁma
(Sumario)

“A desclassificagdo de propostas por defeito plenamente
sanivel relativa a um dos prazos intermedidrios de
execu¢io pode configurar decisio arbitraria da
administracdo e direcionamento do certame a licitante
certo, principalmente quando o valor da proposta
desclassificada estava bem abaixo da empresa que
permaneceu na tomada de precgos. As alegacdes em que se
fundam a comissio de licitacio para desclassificar empresa
participante do certame devem estar cabalmente
comprovadas no processo, nio sendo aceitivel que a
comissdo, ao declarar que o valor do or¢camento basico do
certame encontrava-se defasado, atribua tal fato
genericamente a aumento extraordinario de pregos de um
dos insumos”. Acorddo 3040/2008 Plenario (Sumaério)

“As desconformidades sandveis na proposta de precos
afiguram-se insuficientes para a desclassificagio de
concorrente”. Acorddo 2836/2008 Plenario (Sumario).

Segundo os ensinamentos de Margal Justen Filho

“A distin¢iio entre os defeitos formais e substanciais é ntil,
porque os defeitos formais comportam maior dose de
saneabilidade do que os substanciais. Assim, ha regras
formais cujo descumprimento é absolutamente irrelevante.
(...) Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a
proposta atendeu ao modelo devido. Ou seja, examina-se se
contém aquilo que é obrigatdério e se omitiu aquilo que é

~ proibido, adotando a forma adequada. O exame formal
deve ser formulado a luz do principio fundamental de que
a forma néo é um fim em si mesmo” (FILHO, Margal Justen.
ob. cit. Dialética, 15" ed. p. 735) .

Nos processos licitatorios sdo usados critérios de aceitabilidade de pregos unitario e global,
sO desclassificando as propostas com valores superiores aos limites estabelecidos no edital.
A eventual realizagdo de ajustes necessarios ao saneamento das irregularidades havidas na
planilha de pregos ndo evidéncia ilegalidades, muito menos tem o conddo de anular uma
licitagdo.

Determina a Lei de Licitagdes que se verifique a conformidade de cada proposta com os %/
requisitos do edital o que foi perseguido por esta Comissdo e devidamente registrada na

ATA DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS, sendo aceita a proposta mais vantajosa paraa < —
Administragdo Municipal, ocorrendo, no entanto, o recurso impetrado pela empresa LBM
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, que demonstrou erros insanaveis ou alteragGes 7
substanciais em coeficientes de produtividade, de forma linear de 18% (dezoito por cento)

de redugdo, sem que apresentasse nenhuma demonstragdo ou justificativa técnica para sua
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apresentagdo, somente com o intuito de apresentar um prego competitivo, sem a base tecmcj&

il

de execugdo.
CONCLUSAO

Pelas razdes ao norte apresentadas, esta Comissdo Especial de Licitagio opina por
CONHECER e DAR PROVIMENTO ao recurso, pois arrimadas nos principios da
LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, JULGAMENTO OBJETIVO e da FINALIDADE, ficando
demonstrada que a proposta apresentada pela empresa, CLEZINALDO S. DE ALMEIDA
CONSTRUGOES - ME esta em desconformidade com as exigéncias do edital e da Lei Geral
das Licitagdes e Contratos Publicos,

Consequentemente DESCLASSICA a proposta da empresa CLEZINALDO S. DE
ALMEIDA CONSTRUCOES — ME. do certame.

Aracati/CE, 19 de agosto de 2021.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA:
@xma MVMZ émm W@%
Presidente — Ciara CristinyLima Maia
M K)\
I@‘Zlvomlson Lima da Silva

‘- embro — Juhana Sabino da Rocha




