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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO in_Cf
PRESIDENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO C—

CONCORRENCIA PUBLICA N.° 01/2021/SEINFRA/CELOS
RECORRENTE: ASFALTO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.
RECORRIDA: INABILITACAO DA EMPRESA PELA COMISSAO DE LICITACAO

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, devidamente qualificada, através de seu representante
legal, Sr. Eudes Diego Paiva do Vale, contra o Parecer de Julgamento de Habilitagio da
CONCORRENCIA PUBLICA acima individualizada, irresignado com decisdo desta Comissdo de
Licitagdo que inabilitou a empresa recorrente.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos por conhecer os pressupostos de legitimidade, interesse
recursal, pois, a impetrante, ASFALTO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL legalmente
constituida, protocolou TEMPESTIVAMENTE, o recurso, em 19 (dezenove) de maio do corrente,
além de FUNDAMENTAR sua irresignagio.

Aberto prazo para contra razdes nenhuma licitante manifestou-se.

Destarte os requisitos sobre a admissibilidade de recursos, conforme art. 109 da Lei n° 8.666/93 ¢
Art.10 e segs. do edital.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo Especial de Licitagéo
de Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurso nos casos de:

a) habilitag@o e/ou inabilitagdo;

b) julgamento das propostas.

10.2. Os recursos serdo processados de acordo com o que estabelece o art.
109 da Lei n°. 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

()

10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Ordenador de Despesas da
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através da Comissio
Especial de Licitagio de Obras e Servigos de Engenharia, e interpostos
mediante peti¢do subscrita por representante legal da recorrente, contendo as
razdes de fato e de direito com as quais deseja impugnar a decisio proferida.

DAS RAZOES RECURSAIS:

Afirma, a recorrente, em suas razdes as seguintes assertivas: ’_GD
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I1- DOS FATOS i

No dia 07 de abril de 2021 foi langado o Edital de Concorréncia Publica (tipo Menor Prego) n°
01/2021 SEINFRA/CELOS, Aracati/CE, na sala de reunides da Comissdo Especial de Licitagdes de
Obras e Servigos de Engenharia.

O objeto do certame era a contratagdo de empresa especializada para realizar os Servigos de
pavimentacio asfaltica na estrada do Dique, sendo o Orgéo Gerenciador a Comissio Especial de
Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia da Prefeitura Municipal de Ara-cati/CE. O resultado
da Habilitagdo foi divulgado no dia 13 de maio de 2021

O impetrante, na data marcada, ofereceu sua proposta e todos os documentos exigidos no Edital.
Entretanto, foi reprovado nos itens 4.1.11L.a; 4.1.I1Lb; ¢ 4.1.1V.a.

Contudo, essa decisdo que excluiu o impetrante no merece prosperar e sera demons-trada suas
razoes nas linhas seguintes.

II1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De inicio, cumpre observar que todos os documentos citados nos tdpicos seguintes foram
apresentados no ato da licitagdo, o que indica que houve equivoco na observancia da do-
cumentagéo da recorrente.

Os requisitos que reprovaram indevidamente a recorrente foram os seguintes:

A) REGISTRO OU INSCRICAO COM O CONSELHO DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA OU CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO CAU -, NA
SEDE DA EMPRESA LICITANTE, DA LICITANTE E DOS SEUS RESPECTIVOS
RESPONSAVEIS TECNICOS.

A decisdo de desclassificagdo tomada pelo pregoeiro ndo merece prosperar, visto que a referida
documentagdo foi acostada ao processo licitatdrio.

A empresa, ora recorrente, estd inscrita no CREA/RN desde 06/03/2014, conforme certidio de n.°
1378052/2021, emitida em 12/04/2021, com validade até 30/07/2021. Como dito, a referida certiddo
foi apresentada em tempo util e, por garantia, seguira anexa a este recurso.

Dessa forma, a alegacdo de que o CREA da Pessoa Juridica ndio foi juntado, nfo condiz com os
fatos, posto que se encontra anexo a documentagdo conforme preleciona o edital.

B) COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL PARA
REALIZACAO DA ATIVIDADE COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO

A recorrente tem larga experiéncia no ramo do objeto licitado, com obras realizadas nos estados do
RN, PB, CE, dentre outros. Isso também foi demonstrado na documentagdo acostada.

O CREA/RN atestou, por meio da ART de n.° 00021072733755016220, a capacidade técnico-
operacional da licitante. Mais uma vez, a recorrente refor¢a que o documento foi acostado no
processo licitatorio.

C) BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

A recorrente apresentou a licitagdo o balango do ano de 2019, que ¢ vélido pelo ano de 2020. O
documento néo foi considerado pela Comissdo, sob alegagio de que ndo contemplaria o periodo
exigido.

Acontece que foi sancionada a Lei 14.030, de 2020, que prorroga o prazo, em razdo da pandemia de
Covid-19, para as assembleias gerais ordinarias (AGOs) de acionistas ou sécios de empresas € de
associados de cooperativas.

Segundo a lei, as sociedades an6nimas (incluindo companhias abertas e fechadas, empresas publicas




e sociedades de economia mista e suas subsididrias) e as sociedades limitadas (Ltda) ﬁm;/
concluiram o exercicio social entre 31 de dezembro de 2019 e 31 de margo de 2020 TERAO ATE
SETE MESES PARA REALIZAR ESSAS ASSEMBLEIAS. Antes da medida proviséria que deu
origem a lei, esse prazo era de quatro meses.

IV - DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, 4 V. Sra. que seja, por fim,
julgado  procedente  este  recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE
DESCLASSIFICACRO, PARA HABILITAR A ASFALTO CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI!

DA ANALISE:
DAS QUESTOES DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato € de direito com base nas diretrizes da Constitui¢ao Federal,
Lei n°. 8666/93 e do Edital CONCORRENCIA PUBLICA N.° 01/2021/SEINFRA/CELOS

DA FUNDAMENTACAO LEGAL:
A Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
Py exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A Lein°. 8666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragio Publica,
quando contratadas com terceiros, serio necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os .
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da &
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. __;67 /(ﬂ _

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
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exclusivamente, documentagdo relativa a: ‘j/__,_.j (
£
I - habilitagéo juridica;
II - qualificagdo técnica;
III - qualificag@o econémico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista;
Art. 30. A documentagdo relativa a jualificagdo técnica limitar-se-a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes ¢ do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis pare a realizagdo do objeto da licitagio, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagéo de aptidao refe<ida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a dbras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de aestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de ma:or relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéacias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Art. 31. A documentagdo relative & qualificagio econdémico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstrag3es contabeis do tiltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forme da lei, que comprovem a boa situagiio
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por {ndices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidadss e critérios previstos no "caput" e § lo
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
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O edital de CONCORRENCIA PUBLICA N 01/2021/SEINFRA/CELOS 2/ —
c—

1. DO OBJETO DA LICITACAO:

1.1. O objeto da licitagdo é a contratagdo de empresa especializada para
execugdo dos SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA NA
ESTRADA DO DIQUE - Trecho 01 e 02, conforme projetos e

especificagdes.

DA HABILITACAO

4.1. Para habilitagdo deverio as licitantes apresentar os documentos abaixo
relacionados, no envelope n° 01 — Documentos de Habilitagdo, em uma
Unica via, em original ou copias devidamente autenticadas:

IT - DA QUALIFICACAO TECNICA

~ a) Registro ou inscricdo com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, na
sede da empresa licitante, da licitante e de seus respectivos responsaveis
técnicos.

b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante para

desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagéo,
através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de direito ptiblico ou
privado; que conste a empresa licitante como contratada, acompanhados de
Certiddes de Acervo Técnico ou anotagdes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT), emitidas pelo Conselho de fiscalizagdo profissional
competente, em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condigdo de contratada, ja
executou satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas técnicas
semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: (Acérdio no
2326/2019- Plenario do TCU).

- Execugdo de camada de base em solo brita, com no minimo 2.500,00 m3
(dois mil e quinhentos metros cubicos), servigos de pavimentagdo asfaltica
em Concreto Betuminoso Usinado & Quente — CBUQ ou superior, com no
minimo 1.000,00 m3 (hum mil metros cibicos).

IV — DA QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA

a) Balango Patrimonial e demonstrativos contabeis, do ultimo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprove a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrado hd mais de 03(trés) meses da data de apresentagéio da proposta;
a.1) Os indices que comprovardo a boa situagdo da empresa so os seguintes:

d/,..

[. LIQUIDEZ GERAL (LG)
LG = (AC+RLP): (PC + ELP) MAIOR OU IGUAL A 1,00

1. LIQUIDEZ CORRENTE (LC) /%7 ﬂ) )
LC = (AC : PC) MAIOR OU IGUAL A 1,00
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1. GRAU DE ENDIVIDAMENTO (GE) '
GE = (PC + ELP) : (AT) MENOR OU IGUAL A 0,80 /{,

DO MERITO

O edital € a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3°, a regra da
obrigatéria observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Esse
principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administragao ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitagéo é publicado, recebe forgca de lei, e,
por isso, suas regras e disposi¢des precisam ser fielmente cumpridas pela Administragéo,
uma vez que o edital vincula a atuagdo da Administragdo, assim como a conduta da
licitante. Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser concedida a todos
os interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao artigo acima
referido.

O professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, descreve os documentos que os licitantes
deveréo apresentar a Administragdo Publica para comprovar sua qualificagdo técnica,
abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servico. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos préprios da
empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacéo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.

O mestre Hely Lopes Meirelles, descrecve sobre o assunto:

“A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto & letra “b” do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitagdes a essa exigéncia, e
a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées, exigéncias, essas, que
devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo.”
(Direito Administrativo Brasileiro, 272 edigéo, p. 286) (grifo nosso).

Na mesma linha Margal Justen Filho esclarece, in verbis: - G

‘O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa. Um
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo “capacitagdo técnica
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operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Ndo se trata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuagdo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execugdo de um
objeto que pressupds a conjugacéo de diferentes fatores econdmicos

€ uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo,
juridicas). (grifo nosso)

=

A jurisprudéncias dos Tribunais Supeiores e de Controle, ddo o contorno final sobre a
questéo.

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor signif cativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagdo da execugio de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimens&o e a complexidade do cbjeto a ser executado.” SUMULA N°
263/2011-TCU (grifo nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovagdo (atsstados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante jé tenha fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto
da licitagéo (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) . Acérdio
914/2019-Plenario, 16/04/2019

‘Néo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica
para a pessoa juridica, para firs de comprovagédo de qualificagdo
técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional
(art. 30, inciso Il, da Lei 8.6€6/1993) ndo se confunde com a
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da
pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto
N a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.
(Acérddo 2208/2016 - Plenario, 24/08/2016, AUGUSTO
SHERMAN)
“A exigéncia de comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de
atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgéo
com a dimensdo e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos nao
devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em
condiges especiais e devidanente justificadas no processo de
licitagdo”. Acérdao 244/2015-Plenario, 11/02/2015, Relator Bruno

Dantas =

exigéncias dos requisitos de qualificagdo, as condicdes de habilitacdo dos licitantes, os
prazos, as condigbes contratuais e demais regras do procedimento licitatério, sempre,
visando o carater competitivo do certame, contudo conforme entendimento da lei, doutrina

A Administragdo Publica deve assegurar no edital a descrigdo detalhada do objeto, as }b
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e jurisprudéncia, os interessado em contratar com a administragdo publica tem que
possuir certos atributos.

A empresa ASFALTO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, embora relate no Recurso
Administrativo que atendeu as exigéncias editalicia, ndo apresentou as condigdes necessarias para
participar do certame, pois ndo apresentou: - o registro ou inscrigio da pessoa juridica — licitante,
nem dos responsdveis técnicos na entidade profissional competente, atestado de capacidade técnica
operacional que atendesse as exigéncias do Edital, e ainda, ndo apresentou o Balan¢o Patrimonial e
os indices de comprovagéo da boa situagiio econdmico-financeira da empresa do ultimo exercicio
social, fato devidamente motivado e justificado no PARECER DE JULGAMENTO DE
HABILITAGCAO, exigéncia amparada no principio da isonomia, pois aplicidvel a todos os
interessados e licitantes.

Quanto ao Balango Patrimonial a Recorrente menciona que a Lei n°® 14.030/2020 prorrogou o prazo,
em razdo da pandemia de Covid-19, para as assembleias gerais ordindrias (AGOs) de acionistas ou
socios de empresas e de associados de cooperativas, s6 que a regra so6 € valida para os Balangos
encerrados em 2019, a regra ndo tem validade para os encerrados em 2020,

CONCLUSAO:

Isto Posto, com resgeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO
ATO CONVOCATORIO, na doutrina e jurisprudéncia ao norte mencionadas, esta
Comisséo Especial de Licitagdo opina por CONHECER e NI\C_) PROVER, o recurso e as
razbes apresentadas, pois a empresa ASFALTO CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI,
n&o cumpriu as exigéncias previstas no Edital de Convocagdo, relativas a condigbes de
habilitagdo - qualificagdo técnica e econémico-financeira, para contratar, nesta selecao
com a Prefeitura Municipal de Aracati, permanecendo INABILITADA, conforme descrito no
PARECER DE JULGAMENTO DE HABILITACAO emanado pelos membros desta
Comissao.

E o parecer que apresentamos a autoridade superior.

Aracati/CE, 02 de junho de 2.021

Qida, . pBuida

Presidente — Cintia Magalhdes Almeida

d Membro — Juliana Sabino da Rocha

Comnt O i Mao-

Membro — Ciara Cristina Lima Maia




