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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO / \\NU

DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ARACATI

H.MA. AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.
PREGAO ELETRONICO N° 11.001/2021-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PREST ACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE CAMINHAO MUNCK, PARA ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE

A Empresa LINDON JOHNSON FERREIRA LIMA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ
sob 0 n® 11.948.132/0001-66, com sede na Rua Santos Dumont, n° 973 - Bairro Centro
Aracati - Ceara , CEP: 62.800-000, com telefone para contato (88) 99958-4470 e email para
contato johnson locmaquinas@gmail.com, vém, tempestivamente, interpor.

RECURSO ADMINISTRATIVO. EM FACE DA
DESCISAO DA ILUSTRE COMISSAO DE
LICITACAO CONTRA A HABILITACAO DA
EMPRESA CONCORRENTE PROJET
CONSTRUCOES, SERVICOS E TRANSPORTES
EIRELL, PESSOA DE DIREITO PUBLICO &
PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ SOB N
20.014.873/0001-60,

RECURSO ADMINISTRATIVO

LINDON JOHNSON FERREIRA LIMA, ja qualificada nos au‘ms da humgao em
epigrafe, vem, respeitosamente, perante a D()UI/\ COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE ARACATL, i ntwpox 0 seguinte RECURSO ADMI Nl‘w! RATIVO, com
base no art. 109, inciso I, alinea “a”, da lei 8.6660/93, contra a habilitagio da empresa
concorrente PROJET CONSTRLU TCO’E% SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI pessoa
de direito publico ¢ privado, inscrita no CNPJ sob n® 20.014.873/0001-60 do cerlame em
comenta, o qual requer seja recebido e, apos analisado, SEJA REFORMADA A DECISAO
PROFERIDA, NO PRAZO DE 3 (TRES) DIAS UTEIS, OU NESSE MESMO PRAZO,
FACA O SUBIR AO GESTOR MUNICIPAL DO ORGAO GERENCIADOR DA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO, O SR
CAIO CESAR MIRANDA ANDRADE, autoridade superior competente, pelos os fatos ¢
fundamentos a seguir expostos:




JOHNSON LOCAGOES

RUA SANTOS DUMONT, 973 - ARACATI - CE
CEP: 82.800-000 CNP.J: 11.948.132/0001-66 /v
E-mait: johnsonJocmaguinas@gmail.cor :4}' FLS 4/uz< m‘

>

Site; www johnsontocacons.combfi—
(88)3421.4639/99645.3010/99958.447 un

§§\\{ E@N

INICIALMENTE

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que dedica
aos membros da douta Comissdo de Licitagio ¢ a digna Autoridade Julgadora. Destaca que o
presente recurso tem estrita vinculagdio a interpretagiio objetiva dos fatos do procedimento
licitatério,

A eventual discordincia deduzida neste recurso fundamentam-se no que preconiza de
modo especifico 4 Constituigio Federal, & Lei de Licitagdes, o mdigitado Edital, e Acérddos
¢ Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, que devem ser aplicados, ¢ gue nio
foram observados na decisfio recorrida.

| ~ DAS RAZOES DO RECURSO |

Trata-se da presente licitagio PREGAO ELETRONICO N° 11.001/2021 -PE, cujo o
objeto compreende a realizagio na uxa.wc;ac) de SERVICOS DE LOCACAO DE
CAMINHAO MUNCK, da qual participa a pessoa juridica a empresa LINDON
JOHNSON FERREIRA LIMA, ora recotrente.

£ da lavra da Recorrente "“'i'.ij’I)ON JOHNSON FERREIRA LIMA™, que a
licitaglio tem por objetivo:

“permitir que a Administraciio Pdblica contrate
aqueles que rednam as condigies necessarias para o
atendimento  do interesse pablico, considerande
aspectos  relacionados 4 habilitagio  juridiea,
capacidade técnica e econdmica-financeira do licitante,
a qualidade do produto e ao valor do objeto,
sclecionando, portanto, a alternativa mais vantajosa
para a Administragio Pablica™.

Nesse mesimo diapasiio, encontramos mais uma vez a manifestacio de Margal Justen
Filtho:

“(...) ndo ¢ possivel a Adminisiragdo invocar algum tipo

de presunciio de legitimidade de atos administrativos para
rransferir ao particular o nus de prova extremamente
complexa. Assim o ¢ porque foi a Constituicdo que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as

mais minimas  possiveis.  Portanto, quando a
Admimistragio produzir exigéneias maiores, recaira sobre

ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta

em face da Constituigdo. Mas ha outro motivo para igso.

E que. se a Administragdo impds exigéneia rigorosa, f-lo

com base em alguma avaliagdo interna. Em uGltima
andlise, a discricionariedade na fixagdo das exigéncias de (Q@/
qualificagiio técnico- operacional ndo significa que a
Administragio possa escolher as que bem entender. A
escolha tem de ser resultado de um processo logico, ii}
fundado em razGes téenico-cientificas. Portanto, o / g/ /
qu&.fshmm;m,mo do par ticular conduz, em pnmuto ugar -

T ) « sy
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motivos determinantes. QOu seja, se a Admix.ristraqﬁ&% {
avaliado mal a realidade, reputando como indispm’x&:ﬁgel ,,,,, (g
uma experiéncia que teenicamente se revela dispensavel,

seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentdrios 4 Lei de
LicitagGes ¢ Contratos Administrativos”. Dialética. 7
edigdo, p. 337).

A recorrente foi intimada da decisdo que julgou a fase de habilitagio do certamente
da empresa CONCORRENTE. Surpreendimente, a concorrente foi habilitada por
descumprimento ao item 11.6.3 - QUALIFICACAO 'f[,'I%LCNI(L‘A, 11.6.3.1 do edital, POR
TER APRESENTADO A COMPROVACAO DE APTIDAQO, EM DESCONFORME
COM O OBJETO LICITADO OU SEM ITEM PERTINENTE:

11.0.3 - QUALIFICACAO TECNTCA
11 o de K
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A verificaciio de condices de aceitacio "o

documentos apresentados em licitaches pablicas deve—

ser feita com observincia dos requisitos que se prestam
& sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as
formalidades ¢ rigorismos literais que possam iludir ou
desviar os agentes administrativos responsdveis pela
conducho dos certames dos propésitos.

Diante disso, buscou averiguar que a mesma esta inabilitada, tendo encontrado uma
inconsisténcia na sua documentagfo, poderia a Administragio ter o mesmo entendimento,
para a eminente desclassificacio do certame,

Tal motive surpreendeu ainda mais a empresa LINDON JOHNSON FERREIRA
LIMA, posto que o mesmo foi habilitado. Por fim, considerando-se que a Administragiio
deve trabalhar no escopo de obter sempre o maior niimero de propostas possiveis, na busca
da proposta mais vantajosa, Sobretudo no caso do Pregdo. no qual ji se sabe que a
proposta ent quesido detém uma oferta mais vantajosa, nio pode a Administracio fechar
vs ollios as vantagens pecunidrias e decidiv onerar desnecessariamente os cofres piblicos
por mero formalismo burocrdtice.
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DO DESCUMPRIMENTQ DO ITEM

O edital. no dtem 11.63.1, deierminou que a pessoas juridica PROJET
CONSTRUCOES, SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI deveriam apresenta
especificamente COMPROVACAOQ DE APTIDAO, onde empresa ndo comprova a
compatibilidade do Atestado de Capacidade Técnica apresentado com as exi géncias
dispostas no Edital.

Dispde o edital, in verbis:

116.3 < QUALIFICAC A0 TECNFCA

113 ~ Comprova de apnd

&

tornecimento de bens 2 carscternsions,

do o para o
—_

PERZOS COmPAnyIs comt o objeto destan ot

gquanisdade

d0 oU com o dteny pertmente. por melo da

apreserracia de atestados tomecidos por pessoas juridisas de dusite piblico ou privade,

Com efeito, o edital for descumprido, aponta uma desatengiio para a apresentagio do
documento em questdio, ja que ocorreu A FALTA DO ATESTADO QUE DEVERIA
DEMONSTRAR EXPERIENCIA EXPRESSAMENTE DAS ATIVIDADES EM
EXECUCAO, ensejaria em verificacio de condigbes de aceitagiio do documento
apresentado na licitagdo plibtica deve ser feita com observncia dos requisitos fundamentais
do procedimento. Entende-se, pois, que a atividade profissional de “execugho” ndo se
confunde com as demais atividades citadas no atestado apresentado.

Nao se pode olvidar que a licitagio na modalidade pregio eletrénico caracteriza-se
pelo objetivo de imprimir celeridade e eficiéneia nas contratagdes publicas, por meio da 4

simplificagdo das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos estabelecidos
no art. 4° do decreto n°® 3.555/2000:

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras du licitagdor

serdo sempre mferpretadas em favor da amplicede de
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da contratagdo. R W

Assim, no caso em fela, a sitnagdo da empresa CONCORRENTE, acompanhada da
demonstragio de violagho aos principios norteadores da atvagio administrativa e
especialmente do processo licitatorio, ainda que fosse coerente, niio se sobrepde ao interesse
¢ conveniéneia publica que conduziram 4 exigéneia,

No presente caso, o teor da possivel infragio, da CONCORRENTE. ao instrumento
convocatério, mostrou-se de alto grau. Portanto, se vislumbra uma ilegalidade na exigéncia
contida no item 11.6.3.1 do Edital.

Assim, o agente da Administragio, ao dar efeito aos critérios estabelecidos na fase da
licitag@o, deve propiciar, o exame acurado do edital revela que, nfio obstante o érgdo
licitante tenha se apoiado em premissas de “padronizagio” ou “aproveitamento™, de modo a
que o licitante ndo fique vulneravel & exclusfo por qualquer tipo de desconexio com a regra
estabelecida, ainda que de cardter formal, salvo quando de todo justificavel.

Assim sendo, sem mais delongas, a RECORRENTE alerta essa douta Comissio
para o fato tem que ser imposta a licitante, nova obrigagdo sem respaldo legal, ndo prevista
pela Lei 8.666/93 e repudiada pelos Tribunais de Contas, pois a documentacio anexada a
sua pasta de documentos para Habilitacdo ndio esta a contento e niio atende a todas as
exigéneias legais possiveis, ndo tendo sido apresentada tempestivamente dentro da
plataforma digital de documentos de habilitagdo, com validade, ou mesmo, a qualquer
veracidade de produz eficicia imediata, necessitando ser convalidada ¢ confirmada por
qualquer outro documento para ser apta a produzir efeitos, pois a mesma ndo garante seus
efeitos por si so, '

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicergou a decisio de inabilitar a
CONCORRENTE. sendo que tal equivoco restou esclarecido, postula-se por direito ¢ justica
a reforma daquele entendimento para inabilitd-la, e por conseguinte, nfio prosseguir no
certame em comento.

De outro norte, num esforgo exira para se esclarecer qualquer divida que possa
surgir diante desse quadro fitico, convém trazer a baila alguns elementos juridicos que
fundamentam a hipotese aqui tratada.

DOS FUDAMENTOS JURIDICOS/ LEGAIS ACERCA DA MATERIA J

Com efeito, cabe indagar, se a documentagio a qual atende as exigéncias do edital,
bem como da Lei de Licitagdes, que fora apresentada dentro da plataforma digital de
documentos de habilitagdo da licitagdo, teria sido de fato observada pela douta Comissdo de
Licitagdo, ou se a mesma ndo fora considerada por niio atender alguma forma prescrita no
comando editalicio.

Importante ressaltar que o legislador origindrio, muito bem se preocupou em ev:itaréé%/
que fossem exigidos documentos estranhos aos determinados em lei, assim de ser observado
que a documentagdo relativa a habilitagio juridica encontra-se DUVIDOSA, nio sendo
possivel portante ac Administrador exigir documentos nfio previstos em lei, sob pena de
ferir 4 Legalidade, assim, observa-se que da letra legal consta a falta tal documentagio (1_/;
LIMITAR-SE-A a: %fc// -
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Inclusive, niio ¢ demais lembrar que a propria Lei n®3 0} 2

8.666/93 estd carregada de tépicos de preocupacio, acerca

da responsabilizagio de eventuais responsaveis da disputa

por. a) imposicio de restricdes indevidas a ampla

concorréneia; b) elaboragiio imprecisa de editais ¢ c)

incluséio de cldusulas que denotam o direcionamento

do procedimento licitatério.

A Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas acerca de capacidade téenica-operacional
leciona que a exigéneia de experiéncia em execugdo de servigos tem como objetivo garantir
que as futuras contratadas da Administragdo Publica tenham capacidade operacional de
executar adequadamente o objeto. Isto ¢ elas devem dispor de capacidade gerencial de
operacionalizagio integral do empreendimento, de modo a adimplir o objeto, como consta
no TERMO DE REFERENCIA., '

ftem Lpidade Quantidade
11 Hor aele

Nesse sentido, ¢ cabivel a exigéneia de

qualificagiio técnico-operacional minima aos

pretensos interessados na qualificagdo. desde

que razoavel em relagfio ao objeto pretendido,

afastando, dessa maneira, aqueles sem  as

condigles  necessarias a0 desempenho  do

: servigo requerido pela Administragio, o que, em

’ tese, previne a descontinuidade do SErVICO
publico.

Com efeito, a exigéneia de qualificagio técnica,
como requisito de habilitagio das empresas
licitantes, desde que tecnicamente Justificada,
pressupoe medida acautelatoria adotada pela
Administragio com vistas & garantia minima de
que os contratantes cumprirdo suas obrigagdes a
contento, ndo constituindo, por si 6, restricio
indevida ao cardter competitivo das licitacoes.
Entretanto, ndo  podem ser tais exigéneias
desarrazoadas, a ponto de cercear a participagio
de possivels interessados, nem deixar de guardar
relagio  com  as  necessidades  estritamente
ligadas ao objeto da licitagdo. Portanto, tais
imposigdes  sdo  admitidas, mas devem  ser
pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo, devendo a Administracio demonstrar
de forma inequivoca, expressa e publica, (ue

foram fixadas segundo razdes técnicas. E, s

p . PN g
quando  estabelecidas  como requisite de /S‘*// ,,,,,
[ S TS P I I D " — 2 j/ VRPTY]
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objeto (...)."

Acorddo 2104/2009 Segunda Camara do
Tribunal de Contas de Unisio (Voto do
Ministro Relator).

Conclui-se que o objeto do atestado é divergente do pretendido pela PREFEFTURA
MUNICIPAL DE ARACATI, uma vez restar demonstrado que a empresa somente se
responsabilizou pela parte complementar a nstrugdio do processo do objeto, em desacordo
com o edital, que exigiu que a licitante demonstrasse experiéncia na LOCACAQ DE
CAMINHAO MUNCH.

Assim, a recorrente no demonstrou ter capacidade operacional para a execugio do
objeto pretendido por esta PREFETTURA.

Ressalta-se, ainda, que a empresa ¢ sediada em CANINDE-CE, motivo pelo qual o
acesso pela empresa para comprovagio da execugio de quaisquer Lipos de servigos que niio
estejam deseritos no Atestado de Capacidade Técnica seria menos proveitoso ¢ mais
complicados, de maneira que todos os elementos que a recorrente entende que a Comissio
deveria trazer aos autos, seria facilmente perquirido pela recorrente, o que ndo foi feito por
esta, que, sequer, evidenciou quaisquer providéncias com esse objetivo.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que. os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além
das sangOes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se & responsabilidade civil e
eriminal"

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sfo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do diretto, ¢ PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constitucm proteciio ao sagrado interesse pablico maior ~ razio esta
suficiente a proclamar a retificaciio do edital no tocante as exigéneias que extrapolam os
comandos legais.

§ T
i&ﬁ):ﬁ&ﬁ’hdﬁ&ﬁ/%Q’Gd&iﬁﬁ’%{}i&‘@gﬁ&ﬁtﬁf}: Lo

\3, RUBRICA
garantias indispensaveis ao cumprimento d’@f

DA ANALISE DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Ao se proceder a edigio do certame licitatdrio, busca este Municipio maior
eficiéncia, condicdes téenicas adequadas ¢ seguras, e melhores resultados na contrataciio,
como normatizam os principios constitucionais norteadores das agOes da Administraciio
Pablica.

Contudo, também ¢ cedico que a fase de habilitagio objetiva mais o atendimento de
requisitos maximos que demonstrem z capacidade para licitar.

Logo, a exigénela em questiio configura inconcilidvel com a finalidade desta etapa,
que. gise-se, deve ser de “absoliy stngeleza”, de modo nessa esteira cumpre-se analisar os
argumentos da ora RECORRENTE na mais estrita legalidade ¢ impessoalidade.

DO PEDIDO

Ante exposto, demounstrado que hd  motivos plausiveis para a exclusio da
CONCORRENTE posto restar comprovado nos autos que a referida empress néo

O Farme e e hax vmeroan BT oL R My ege
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proferido, mediante todo o exposto, e do mais que certamente serd suprido pela sumpxé
sapiente intervenclio desta douta Comissdo de Licitagio, para a empresa LINDON ™~
JOHNSON FERREIRA LIMA, ¢ sabido que a lici ttacio na modalidade de pregio é
vinculada wos principios basicos da legalidade, impessoalidade, mora lidade, 1gualdade,
publicidade, eficiéneia, probidade administrativa, vinculagdio ao instrumento convocatério ¢
do julgamento  objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade. Deste modo, ndo pode haver comprometimento do
interesse da administragio.

Indubitavelmente melhor sera, QUE SE APRECIE A INABILITACAQ. para
desclassifica-la na parte formal ¢ inconsentineo com o carater competitivo da Licitagdo,

observando os principios razoabilidade. proporcionalidade e eficiéncia do Julgamento
objetivo,

Pego entdo e acredito que sera considerada a inabilitacio por esta Douta Comissio,
por se tratar de matéria de direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos Juridicos,

por se tratar da mais cristaling JUST I(, A ¢ ja acolhida pelas melhores doutrinas aqui
trazidas,

chuu -s¢ portanto a reconsideragio da Douta Comissio de Licitagdo, que a
DECLARAGAQ da empresa LINDON JOHNSON FERREIRA | AMA, contra a habilitagdo
da empresa concorrente ?R{)}i T CONSTRUCOES, SERVICOS E TRANSPORTES
EIRELL, pessoa de dircito pablico e privado, inscrita no CNPJ sob 1° 20.014.873/0001- 60,
que & mesma ndo prossiga no certame, ou mesmo, na expectativa de que tudo se resolva
administrativamente, sem a necessidade de se buscar a tutela Jurisdicional, e, tudo por ser
questdo de direito e de se fazer a mais lidima JUSTICA, dcwndo serem corrigidos ¢
revisados as referidas ilegalidades e problemas apontados efetuando as devidas correcdes ¢
posteriormente respeitosamente perante Vossa Senhoria, solicitar o deferimento para o
remanescente, tendo em visia que, ante aos justos motivos supervenientes ao Pregiio em
comenta. Passando assim oportunidade fortuita ¢ declarada fortmlmem ao sucessor (2°
lugar LINDON JOHNSON FERREIRA LIMA ~ CNPJ: 11.948.132/0001-66. ¥ garantindo o
atendimento do interesse plblico ¢ os tramites procedimentais atinentes a l¢ egalidade.

Por todo o exposto, e conliante na benemérita compreensio dessa justa autoridade
@ julgadora ¢/ou comissio, pedimos:

{k/

S \racat/Ceara, 16 de MARCO de 2021. ,ws
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