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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITAGAO DE OUTREM E
INABILITACAO DA RECURSANTE,

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°00.001/2021-SRP.

A TIlustrissima Senhora Nataniele Gondim Rodrigues, Pregoeira da
Prefeitura Municipal de Aracati-CE.

A Empresa C. 2Z. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
n°08.353.858/0001-41 ; sSediada na Rua Cel Alexandrino, n° 1980,
Cacimba do Povo, CEP: 62.800-000, Aracati-CE, tendo como
representado legal o senhor Claudio Parente Ideburque Leal,
brasileiro, casado, empresdrio, Inscrito no CPF sob o n°
264.568.003-82, Cédula de TIdentidade n° 95002249347/SsP/CE,
residente e domiciliado na Avenida Engenheiro Santana Junior, n°
29417, Coco, Cep: 60.192-205, Cidade Fortaleza -Ce, por
intermédio de seu procurador o senhor Francisco Olavo Bandeira
Filho, residente e domiciliado na Rua Maria Pereira, n° 67,
Centro, Horizonte-CE, Inscrito no CPF: 032.808.623-10, Identidade
n° 2005005163864/SSP/CE, casado, Formacéao: Bacharel em
Administracéo Piblica, Técnico em Licitacdes, vem
tempestivamente por intermédio de seu procurador infra firmado,
com fulcro no artigo 109, inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93,
combinado com o art.4, Inciso XVIII, interpor recurso, tendo em
vista que, que ja& foli declaro o vencedor da licitacéao
sosografada e estabelecido o prazo recursa na plataforma
comprasnet, sendo o prazo final para envio 11/02/2021, as
23h:59min.

Portanto, o prazo administrativo para apresentar o
recurso & Tempestivo. Data de envio no comprasnet 11/02/2021 e
email: cpl.aracati@gmail.com. O envio por email assegura o
recursante do devido recebimento da peca recursal na integra
pela Comissdo de Licitacédo.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Senhora Pregoeira Nataniele Gondim
Rodrigues por inabilitar a empresa C. Z. COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA, alegando o descumprimento de exigéncia dos
item:5.7, alinea B e Bl do edital do Pregdo Eletronico
n°00.001/2021-SRP, ou seja, nao apresentou termo de abertura e
encerramento do livro didrio e os calculos dos indices
apresentado n&do correspondia ao exigido em edital.
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Entdo vejamos, Conforme recorte do edital, destacado em
cores as exigéncias mencionadas:
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A empiesa Habilitada ANA PETROLEO LTDA e declarada
vencedora pela Senhora Pregoeira Nataniele Gondim Rodrigues
apresentou a exigéncia do item 5.7, alinea Bl do referido
edital, sem assinatura do representante legal, vejamos recorte
com destaque em cores do referido documento:
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Logo de inicio é possivel destacar que o
indices de liquidez que compdem o balango da empresa
vencedora ndo estd devidamente assinado pelo Rep
legal, o Senhor Jose Olavo Leal Dantas Junior, mesm
senhora Pregoeira, interpretou que o documento
apresentada atendia as exigéncias editalicias.
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O edital é lei interna que orienta os licitantes e os

agentes publicos, assim como, norteia o respeito aos
da vinculagdo ao edital e julgamento objetivo entre out

principios
ros.
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Iremos aqui, apresentar recorte dos indices apresentados
pela empresa recusante C. 3. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA,
destaques em cores:
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Os 1indices de 1liquidez apresentados pela recursante
contempla as exigéncias editalicias, os indices: GE, LC E 1G,
conforme pode constar acima na imagem. E possivel em simples
andlises constar a boa satde financeira da empresa recursante.

Quanto o motivo da inabilitacdo por ndo apresentar os
termos de abertura e encerramento do livro didrio, ndo deve
prosperar, pois n&o existem previsdo editalicia das exigéncias
dos mesmo, se assim o tivesse a recursante terei apresentado
juntos aos demais documentos de habilitacéao.
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O Balango da recursante & registrado no Sistema de
Escrituracdo Publica Digital - SPED, podendo facilmente ser
consultado sua autenticidade através de acesso a rede mundial de
internet. Vide anexo.

I - DOS FATOS SUBJACENTES

1. Acudindo ao chamamento desse Orgéo para o certame
licitacional susografado, a recursante e outros licitantes dele
vieram participar.

2. Sucede que, apds analise dos documentos de HABILITAGCAO da
empresa ANA PETROLEO LTDA, a Senhora Pregoeira Julgou a mesma
habilitada mesmo apresentando indices de liquidez sem esté&
devidamente assinado pelo representante legal da proponente ou
procurador. O referido documento é previsto no item 5.7, alinea
Bl, do edital.

II - DAS RAZOES DO RECURSO CONTRA A HABILITACAO DA EMPRESA ANA
PETROLEO LTDA E INABILITAGAO DA EMPRESA C. Z. COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA INABILTADA.

A Senhora Pregoeira wusando de intepretagdo subjetiva
quanto a exigéncia do art.31, inciso I, da lei n° 8.666/93, e
suas alteragdes posteriores inabilitou ilegalmente a recursante.

Vejamos o que diz o Art.31, inciso I da lei Geral de
licitacoes:

“I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do
Gltimo exercicio social, J& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentag¢do da proposta;” (Grifo Nosso) .

0 Tribunal de Contas da unido ja consolidou
jurisprudéncia no entendimento de que €& possivel exigir os
termos de abertura e encerramento do livro didrio, porém foi
definido pela suprema Corte de Contas as condig¢des de
possibilidade da exigéncia supracitadas.

Veja o que diz a o TCU, ACORDAO N° 614/2016 - TCU -
Plenario:

“Em que pese ndo restar explicitado no ato convocatdrio, de
forma detalhada, a maneira pela qual a licitante deveria
apresentar o balango patrimonial e demonstragdes contdbeis
do udltimo exercicio social, o referido subitem 3.1.1 do
edital esclarece apenas que tal comprovagdo deveria ocorrer
conforme o disposto no art. 31, inciso 1, da Lei
8.666/1993:
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Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdémico-
financeira limitar-se-& a:

I - balang¢o patrimonial e demonstrag¢des contdbeis do dltimo
exercicio social, jd4 exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancgos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentag¢do da proposta.

Nesse sentido, em resposta a oitiva deste Tribunal, o
Presidente da Comissdo de Licitagdo responsidvel pela
condugdo da Concorréncia n. 2015/01893 (7417), Sr. Max
William Nunes da Silva Castro, ao interpretar o modo pelo
qual o balango patrimonial e demonstragées contdbeis
deveriam ser apresentados na forma da lei, como reza o art.
31, inciso 1, da ILei 8.666/1993, demonstrou o entendimento
de que, para cumprimento da exigéncia contida no subitem
3.1.1 do edital, as empresas deveriam apresentar os
mencionados “balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis
a partir das folhas correspondentes do ILivro Didrio
autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do
licitante (ou em outro érgdo equivalente), acompanhados dos
termos de abertura e de encerramento” (peca 52, p. 5)

Feitas tais consideracSes, cumpre destacar que o alvo do
guestionamento neste processo ndo é exatamente a forma como
deveria ser apresentado o balango patrimonial e respectivas
demonstragdes financeiras, mas o fato da maneira requerida
pelo banco ndo estar explicitada, de forma clara e
objetiva, no edital condutor da Concorréncia n. 2015/01893
(7417), fato que por si sé deu margem a interpretacgdes
diferentes, dando azo para que as licitantes comprovassem
suas qualificacdes econdémico-financeiras de modo
diferenciado, ocasionando a inabilitagdo de concorrentes,
como, por exemplo, a representante.

39. Na gqualidade de lei interna do processo licitatdrio o
edital deve sempre explicitar de forma clara, objetiva e
detalhada todos os objetivos e requisitos perquiridos pela
comissdo de licitagdo na obtengdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo. (Grifo Nosso) .

Veja Senhora Pregoeira que o Tribunal de Contas da Uniéo
tem entendimento legal sobre a exigéncia dos Termos de Abertura
€ encerramento do livro didrio, porém, deve estar explicito, de
forma clara e objetiva.

A forma interpretativa da senhora ou da Assessoria e
Consultoria em licitacdes deste respeitavel Municipio néo
correspondi ao entendimento Jurisprudencial dos oérgdos de
controle externo. Acreditamos que nesse momento de fase recursal
as autoridades superiores e Procuradoria Juridica deste
Municipio retificard a decisdo inicial tomada pela Senhora
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Pregoeira. Assim, declarando Habilitada e vencedora do Item 22
do Referido Pregdo Eletronico.

Inabilitagdo da recursante é ilegal Senhora Pregoeira,
pois o licitante n&o pode ser penalizado por documento que ndo
estava sendo exigido em edital. Entendemos que o edital ndo pode
ter subjetividade quanto as exigéncias editalicias.

Por outro lado, habilitar a empresa ANA PETROLEO LTDA
que apresentou indices de liquidez sem assinatura de
representante legal ou procurador da licitante, n&o tem amparo
legal. Como fica o principio da isonomia? Nesse momento foi
ignorado e desrespeitado.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
que determina a Administracdo que observe as regras por ela
prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico Ijunto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitacgdes, e enfatizado

pelo art. 41 da mesma lei que dispode que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.416) .

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica
(STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1l) e no
Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim
ementada:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que
O procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido
(f1. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unifo do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
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concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta

outra documentagdo - protocolo de pedido de renovacido de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacio para suprir determinado

requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.”

O TRF1 também jd4 decidiu que a Administracdo deve ser
fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (AC
199934000002288) : “"Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, ‘a Administracdo ndo pbode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do pbrocedimento ter suas regras tragadas
pela prdpria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a blena observdncia do

regramento”,

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC  200232000009391),

registrou:

"Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei
n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculag¢do da
Administrag¢do ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deveri ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administra¢do Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é&
facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las
(...)"(Justen Filho, Marcal,; Comentdrios a lei de
licita¢des e contratos administrativos,; 82 ed., S&do Paulo,

Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta
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da Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita
observdncia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
brejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
brescri¢bes editalicias, sendo descabida a pretensdo de

beneficiar-se de sua desidia.”

A empresa ANA PETROLEO LTDA declarada vencedora de
diversos itens, em especifico a discussio aqui, é referente os
itens aos quais a recursante registrou proposta, sendo eles,
itens: 19, 20 e 21, excegdo o item 22, que a empresa ANA
PETROLEO LTDA néo apresentou proposta. A empresa declara
vencedora apresentou seus indices sem assinatura do
representante legal ou procurador, nesse contexto gostaria de
fazer a seguinte indagacdo a Senhora Pregoeira, Nataniele Gondim
Rodrigues, qual a validade juridica de um documento contabil sem
assinatura do representante legal ou procurador, no caso
discutido os indices de liquidez para fins de um pProcesso

administrativo de licitagdo?

III CONSIDERACOES FINAIS:

Senhora Pregoeira por todo o} exposto rogamos e
acreditamos que a decisdo inicial de inabilitagdo da recursante
sera retificada em fase de recurso. Em conversa telefdnica
formal com servidores do Tribunal de Contas do Estado -TCE,
acerca de aprofundar o entendimento j& Consolidado pelo TCU.
Falamos com o Senhor José, servidor publico daquele respeitavel
6rgéo, assim foi informado as opcbes de registro de irregulares
junta a Corte de Contas Estadual ou Processo Constitutivo
Normativo, acerca dos motivos discutidos.

Objeto da licitagdo para sua execugdo envolvem verbas que
vem de Fundo a Fundo, sendo Verbas Federais, assim como, verbas
Estaduais e Recursos Préprios. Data vénia, com muito respeito a
senhora e esse respeitavel Municipio, diante dos fatos narrados,
e mediante negativa deste recurso iremos levar as
irregularidades apontadas, para Orgdos de Controle Externo
Superiores, por entendermos que a decisbes da Senhora Pregoeira
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nao tem previsio na lei interna de licitacde edital, de forma
clara e objetiva,.

IV - DO PEDIDO

De sorte que, eom fundamento nas razdes Precedentemente
aduzidas, requer-se O provimento do presente recurso,
objetivando que seja considerada HABILITADA A EMPRESA c. %
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS ILTDA E INABILATDA A EMPRESA ANA
PETROLEO LTDA, pPor apresentar indices Contabeis sem a devida
assinatura de representante legal ou Procurador.,
or todos os fatos _
seda disponibilizado no Portal de Conta do Tribunal de contas do
Estado/Municipios a eé¢a recursal na integra, conforme instrucido
normativa n° 04/2015. Extinto TCM/CE.

Também, findando o rocesso fica desde 44, re igstrado o
pedido de cépia integral do Processo, tendo em vista, possiveis
agdées de acio anulatéria do certame. Onde seri ainda remetido
cépia integral do processo a inspetaria/TCE/CE, € Para o MPF.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se que essa
Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo, na hipétese disso
ndo ocorrer, requer-se subida desse recurse a autoridade
Superlor, consoante prevé o art.109, Pardgrafo 4°, da 1ei n°
8.666/93, observando-se ainda o disposto no Paragrafo do mesmo
artigo.

Nestes termos
Aguarda Deferimento

Aracati, 11 de Fevereirc de 2021,

FRANCISCO QLAVO BANDEIRA FILHG
REPRESRNTANTE/ PROCURADOR
CPE: 032‘808.623“§0
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ANEXOS I

1. Consulta do Balango no Sistema Pablico de Escritural
Digital - SPED.

2. Jurisprudenclias do Tribunal de Contas da Unidc = TCU.

3. Termo de Abertura & Encerramernto do Livre diario.

Aracati, 11 de Fevereiro de 2021.

Vv ticiicn ollok st o Bl JA

FRANCISCO OLAVC BANDEIRA FILHO
REPRESENTANTE/ PROCURADOR
CPF: 032.808.623-10




