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ILUMINACAO PUBLICA
AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL

DE LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACATI/CE

Rua Santos Dumont n° 1.146, Centro, Aracati/CE

CEP 62800-000

REF.: TOMADA DE PREGOS N° 055/2020-SEINFRA/CELOS

PROURBI PROJETOS, CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 20.964.420/0001-
03, sediada na Av. Dom Luis, 609, Salas 701-704, Centro Empresarial P&G
Center, Aldeota, CEP 60.160-230, Fortaleza/CE, neste ato representada pelo Sr.
Eudes Lucinio Moreira Lima, portador do RG n. 2006010172483 SSP/CE e
inscrito no CPF sob o n. 095.624.434-34, residente e domiciliado em

Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, @ vossa presenga, apresentar
CONTRARRAZOES

aos recursos administrativos manejados pelas empresas PRISMA
ENGENHARIA LTDA — ME (fls. 1.554/1.562), BKL CONSTRUCOES LTDA -
EPP (fls. 1.568/1.577) e POTENCIAL ENGENHARIA E SERVICOS EIRELLI (fls.
1.530/1.532), com base nos argumentos, faticos e juridicos, a seguir enfatizados:
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1. RELATORIO.

De inicio, ressalte-se que a TOMADA DE PRECOS N° 055/2020-
SEINFRA/CELOS tem por objetivo permitir, dentro do &mbito da Lei n°
8.666/1993 e demais legislagbes de regéncia:

“(...) contratagdo de empresa especializada para execugéo dos
SERVICOS DE MELHORIA DO SISTEMA DE ILUMINAGAO
PUBLICA, conforme projetos e especificagbes”

Tramitado o certame, houve a fase da habilitagdo, cujo resultado foi
estampado em ATA DE REUNIAO, datada de 21 de outubro de 2020. Para uma
melhor compreensao, confira-se o extrato da publicacdo em sede de Diario
Oficial, de 26 de outubro de 2020:

Avisos do licitagdes e contratos 26 de Outubro de 2020, Prefeitura Municipal do Aracati
RESULTADQ DA HABILITAGAD - TOMADA DE PREGOS: TP55/2020 Qq—
SEINFRA/2020 - TIPO: MENOR PRECO
M_-—"'"—-‘-_

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI - SECRETARIA DE (e
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO ~ TOMADA DE
PRECOS N° 5S/2020-SEINFRAICELOS ~ RESULTADO DE
JULGAMENTO DE HABILITAGAO. A Prefedura Municipal de Aracali
comunica aos inlerassados o resullato o juigamento de habiitaglo da
MMMMTWDEPREGWN'MM-
SEINFRA/CELOS - SERVICOS DE MELHORIA DO SISTEMA DE
ILUMINACAD PUBLICA. LICITANTES INABILITADOS ~ ‘por néa
alesdarem 8% exigéncias edialicias: 1. SEVEN TECH EIREL! - CNPJ
N 28057 418000154 ~ Mens: 410D e 41Mig 2 TECHNOL
ENGENHARIA & CONSTRUGAD EIRELI - CNPJ N
00.055 BIS00I-70 ~ fens: 410 e 41Mic 3. PRISMA
ENGENHARIA LTDA - EPP = CNPJ N° 12 844 034/000-45 ~ lens
41lfice41Ved 4. BKL CONSTRUGOES LTDA = EFP — CNPJ N*
03 372.105/0001-60 — 4.1:1iLb s 4.1.1i.c; 5 POTENCIAL ENGENHARIA
£ SERVICOS EIRELI ~ CNPJ N' 31.491.81320001-55 ~ 4.1 it a
& 1.1l.c B, CASTRO & ROCHA LTOA — CNPJ N® 32 185 141000112 -
item 4.1lic E 7. PROURBI PROJETOS, CONSTRUGOES E
SERVIGOS LTDA — CNPJ N 20.964.4200000103 - 4 1.Hib. Estd
aberto 0 prazo para posicho de I3 tralives, caso ndo
618 INEMROSIO nenhum racurso, fica fuado o prazo de B dias dlews (8 da
novenibo de 2020) 4% ©:00h, a spresentagit de documentacac
SCOMATA N3S CAUBIS QUE provocaram 8 Inabiacio. Aracall - CE, 22
de culubro d¢ 2030, Clelia Magahdss Almoeds ~ Presidenie da
Comissaa Especial da Lictagdo de Obras & Senvigos de Engenhana.

Aracali'Ce, 26 de Outvbr o8 2020,

CINTIA MAGALHAES ALMEIDA
Responsave!

CEE e

Portanto, houve a inabilitagdo de todas as licitantes, razéo pela qual
oportunizaram-se prazos para interposicdo de recursos administrativos.
Recorreram as empresas PRISMA ENGENHARIA LTDA — ME (fls. 1.554/1 .562),
BKL CONSTRUCOES LTDA - EPP (fls. 1.568/1.577) e POTENCIAL
ENGENHARIA E SERVICOS EIRELLI (fls. 1.530/1.532).
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No que toca a PROURBI, verifica-se que apenas o recurso da

PRISMA faz referéncia a documentacéo de habilitagdo apresentada por nossa

empresa. Nesta oportunidade, serédo rebatidos os argumentos.

Quanto as outras recorrentes, aproveita-se do principio da
instrumentalidade das formas', aplicado também ao direito administrativo, para
defender a habilitaggo da PROURBI, bem como reiterar o acerto da

Administragdo quanto a inabilitagdo das demais.
Eis o que é relevante relatar.
2. DO MERITO.

2.1. DAS CONTRARRAZOES A ARGUMENTAGAO LANGADA PELA
PRISMA. DA PLENA CAPACIDADE TECNICA DA PROURBI.

Sem margem para divagacgoes, eis o que diz a PRISMA em relagao a
PROURBI em seu recurso:

1 No ensino de Celso Bandeira de Mello," o procedimento administrativo atende a dois objetivos: a)
resguardar os administrados, e b) concorre para uma atuagdo administrativa mais clarividente". O principio
da instrumentalidade, previsto no processo civil, tem como objetivo a utilidade do processo. Abarca o
principio do "pas de nuilité suns grief” (ndo havera nulidade sem prejuizo), bem como ao informalismo (se
o ato. mesimo praticado de uma outra forma, atendeu o objetivo, ¢ véalido).

Para analisar a aplicabilidade deste principio no processo administrativo, é preciso, antes de mais nada,
concilia-lo aos principios do direito administrativo, em especial: a supremacia do interesse piblico sobre o
privado, e a indisponibilidade , pela  Administragio, dos interesses  publicos.

Bandeira de Mello adota, como principio informador do processo administrativo, o principio do
informalismo a ser considerado em favor do administrado, ensinando que "a Administragiio nio podera
ater-se a rigorismos formais ao  considerar as  manifestagdes do  administrado™.

Note-se que o apego que a instrumentalidade aqui representada pelo ato de defender a habilitagéio da
PROURBI, bem como impugnar, em sede de contrarrazdes, as demais ndo afeta a igualdade entre os
concorrentes, mesmo porque veicularam seus respectivos recursos.
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“(...) No dia 21 de outubro de 2020, na sessé&o publica de abertura dos
envelopes, encaminhamos um responsavel munido de procurag&o,
para representagao no certame, onde o mesmo verificou que a Prourbi
Projetos, Construgdes e Servigos LTDA, nac apresentou nenhum
atestado de capacidade técnica ou outro documento comprobatério
que demonstrava a mesma ter executado servicos de melhorias do
sistema de iluminagdo publica com implantagéo de no minimo 193
pontos em LED (...)"

Diversamente do que fora alegado pela PRISMA, a PROURBI
apresentou satisfatoriamente acervo apto a obedecer ao que pede o Edital em

questao.

Confira-se:
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Certid3o de Acervo Técnico - CAT w {  CATCOM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugio N° 1025 de 30 de Outubro de 2009 CREA-CE § 196748/2019
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard | = "

Atvidade concluida

W.mmmmmw%mt.m&m&mam.mmm
mm,mmmmawewmm-&u%om
Técnioo do profissional FELIPE PEDROSA ARAUJO referente 3(s) Anotagao(Des de Responsabilidade Técnica -
ART abao descnminada{s):

Protssionai: FELIPE PE ARAUJO

Regaro. 01 8878704CE RNF GEISETETRS
Thuis profssionat ERGENMEIRD ELETRICIOTA - ELETROTECRICA

Nemers da ART: CEZS100547878 Tipe e ART: DERA / JERVIGO Regiswass em [2FI0201S  Sawnds em: [310201%
Forma de regarn: SUBDTITUGAT Farcpasio ovca INDIWVIDUAL
Emprese conratesa: PROURE! PROJETCS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME

Contratante’ PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDORETAMA CRPICNPY 2554344000010
Encers ;o oo conralante: TRAVESSA JUVENAL GONDME Ne221

Compiemenss: Bamn: CENTRO'

Clsade: FINDORETAMA JoF: CE CEF. EX860000

Contrat: 20180625.01 Ceecrnas em: JL0EC16 oy

waier da contrabs: R 1.048.140.18 Tipe 9e canwalantes: Fraicd Jundica de Diress Pubics

‘Agks mstaucional NENSUMA - KAG OFTANTE ) ' :

Ensereso da sorazenvipo: TRAVESSA JUVENAL GORDM NE: 234

Compemensa’ Ealre. CENTRO

CTigace: FNDOASTAMA us: CE CEP: £1382000

Dsts e inkis: D670 Conciusds efetva; 22032019

Fraidase: infraesritun

Progretario: PREFEITURA MUNICIPAL DE PINDORETAMA CPFICNPY 23 5§3.4330000 15

Abvidade Tecnica: 17~ EXECUCAC DBRAS E SERVISOD - ELETRICA > ELETROTECNICA APLICADA > ILLMINAGAD » #1834 - PUBLICA 3§ -
EXECUGAD 258.00 UNIDADE;
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Covisdbo oe Acerva Téoniso n* 1947432018
B0, 1726
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‘A Cemiudo Se Actrve TECHCO ICAT) 3 qual 3 Mes1ads £38 VNCLDGS Ezts afc perders & 350 OCOMY ."
Frova tecnico- o pesson urisics ® oot neiw
3 50 e o estiver DU YERRD 3 SeT :
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Cenmicamos Gue SE ERCONTD WINCU30 8 presentz CAT o mestade

apresentacs em Cumpriments 3 Lef I 8.658/3. exdedios peis peilcd
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Transcreva-se: “Execug¢do do projefo de melhoria do sistema de
iluminagdo publica de Pindoretama - CE referente ao MAPP 400, 404 e 408.

Totalizando 258 pontos”.

Néo resta duivida quanto a capacidade técnica da PROURBI.

Alias, respeitosamente, verifica-se que a PROURBI foi inabilitada

por aspecto meramente formal, visto que diferentemente das demais

licitantes, comprova, mediante seus profissionais de arquitetura e de

engenharia que tem acervo suficiente para executar tal Empreendimento,
inclusive, estando isto devidamente laudado, razdo pela qual roga-se pela

reconsideracéo de sua inabilitagdo para que seja habilitada.

2.2. DA MANUTENGAO DA INABILITAGAO DAS DEMAIS LICITANTES
DIANTE DAS DISPOSIGOES EDITALICIAS.

A licitagéo constitui procedimento administrativo vinculado por meio
do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados?,

Enquanto instituto de direito administrativo busca-se, portanto, a
satisfacdo do interesse publico. No certame, o edital apresenta-se como um dos
instrumentos garantidores deste fim, ao determinar, de modo isondémico, as
“regras do jogo’. Trata-se do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, insculpido no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Neste sentido, o instrumento convocatério dispde as condigbes
técnicas necesséarias para a contratacdo junto ao Poder Publico, objetivando,

como fim, a satisfagdo dos interesses da coletividade.

A seguir, demonstrar-se-do os motivos da manutengéo da inabilitagéo

das demais licitantes.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 2020, p. 467.
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a) PRISMA

No que tange a esta licitante, a Comissdo a inabilitou por
descumprimento aos itens 4.1, lll, “c” e 4.1, IV, “e3", que versam,
respectivamente; a) sobre a necessidade de comprovagao, por meio de pessoa
juridica, publica ou privada, de profissional de engenharia elétrica e de
arquitetura, que tenha executado obras e servigos semelhantes com o objeto
licitado e; b) sobre a apresentagdo de carta fianca emitida por instituicao

bancaria.

No que concerne & comprovagéo da qualificagao do profissional de
arquitetura em seu acervo, o edital é claro em exigir no item 4.1, 11, “c”. Na
verdade, a PRISMA deixa de enfrentar tal aspecto e passa a impugnar a
necessidade do Edital prever/exigir que a empresa possua em seu quadro
técnico um arquiteto, quando, na verdade o prazo da impugnagéo do instrumento

convocatério encontra-se precluso.

Salvo em sede de impugnagéo ao Edital, feita de maneira tempestiva,
nao cabe ao particular, em sede administrativa, questionar os critérios eleitos
pela Administragdo Publica na disposicdo de um ou de outro item, afinal de
contas a elaboragdo do Edital encerra ato decorrente da supremacia do Poder
PUblico com o fito de escolher na disputa a melhor e mais adequada proposta

para a coletividade.

De fato, a PRISMA nao comprovou a presenga de profissional de

arquitetura em seus quadros, nos termos do item 4.1, 1, “c” do Edital.

No que pertine a exigéncia do item 4.1, IV, “e3", o instrumento
convocatério é claro em exigir carta fianga fornecida por instituicéo bancaria, o
que ndo foi cumprido pela PRISMA, na medida em que a fianca outrora

apresentada foi expedida por instituicdo n&o bancaria.
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Atrai-se, neste interim, a vinculacdo ao procedimento convocatério,

artigo 3°, da Lei n° 8.666/93, bem como o principio da legalidade estrita que,
diferentemente do ramo privado, reza que no direito administrativo sé se pode
fazer o que esta estritamente disposto em lei, no caso, no edital que € a lei interna

das licitagdes.
b) BKL e POTENCIAL

Aqui, inabilitou-se ambas as empresas pelos mesmos motivos, qual

seja, desobediéncia as exigéncias dos itens 4.1, lll, “b” e 4.1, IlI, “c”.

Vejamos a redagao do item 4.1, IlI, “b™

(...) Comprovagao de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagéo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico ou
anotacées/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas
pelo Conselho de fiscalizagéo profissional competente, em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, comprovando que a
empresa licitante, na condigdo de contratada, ja executou
satisfatoriamente, obras e servicos de caracteristicas técnicas
semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: (Acérdao n°
2326/2019-Plenario do TCU)

- execucéo de servigos de melhorias do Sistema de lluminagéo Publica
com implantag&o de pontos de iluminagéo tipo LED {(...)

Perceba-se que o contelido desta clausula é sensivelmente ligado a
capacidade técnica do particular que pretende executar o contrato em disputa,
de maneira tal que a sua néo satisfagdo implica em sérios riscos a uma futura

contratacao.

Atento a isto, a Corte de Contas exarou entendimento sobre o tema
na oportunidade do Acérddo 2326/2019:

Licitagdo. Qualificagéo técnica. Conselho de fiscalizagéo profissional.
Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional.
Obras e servigos de engenharia. CREA. ART.Para fins de habilitagéo
técnico-operacional em certames visando & contratagéo de obras e
servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou anotagbes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagédo profissional
End. Av. Dom Luis, 609 - SL/Sala 304 - Aldeota - Fortaleza-CE - CEP 60160-230
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competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informagées constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes (ACORDAO 2326/2019 - PLENARIO. Rel. Min. BENJAMIN
ZYMLER. Data da Sessé&o 02.0ut.2019)

De fato, em ambos os casos, ndo se vé em uma anotagao ou em uma
certiddo de acervo, quantitativo que atenda o requerido no Edital, ndo sendo
possivel, diga-se de passagem, o somatério de quantitativos de acervos

diversos.

Além disso, no que concerne a comprovagdo da qualificagéo do
profissional de arquitetura em seu acervo, o edital & claro em exigir no item 4.1,

I, “c”.

Aqui, reiteram-se os argumentos dispostos no tépico anterior. Tanto a
BKL, quanto a POTENCIAL, deixa de enfrentar tal aspecto e passam a impugnar
a necessidade do Edital prever/exigir que a empresa possua em seu quadro
técnico um arquiteto, quando, na verdade o prazo da impugnagéo do instrumento

convocatério encontra-se precluso.

Salvo em sede de impugnagéo ao Edital, feita de maneira tempestiva,
ndo cabe ao particular, em sede administrativa, questionar os critérios eleitos
pela Administragdo Publica na disposi¢do de um ou de outro item, afinal de
contas a elaboracdo do Edital encerra ato decorrente da supremacia do Poder
Publico com o fito de escolher na disputa a melhor e mais adequada proposta

para a coletividade.

De fato, a BKL e a POTENCIAL ndo comprovaram a presenga de
profissional de arquitetura em seus quadros, nos termos do item 4.1, llI, “c” do
Edital.

3. DOS REQUERIMENTOS FINAIS.

Ante todo o exposto, a PROURBI requer: a) a reconsideragao de sua
inabilitacdo, passando a Comissao a habilita-la, bem como a manutencgéo da
inabilitagdo das demais licitantes; b) caso assim ndo entenda Vossa Exceléncia,
a manutencgao da inabilitagdo das demais licitantes.
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Em todas as hipéteses, caso se entenda pela inabilitagao da

PROURBI, que seja oportunizada a reapresentagdo de documentagao
escoimada nas causas que provocaram a inabilitagéo, nos termos do artigo 48,
§ 3°, da Lei n® 8.666/93.

Nestes termos,

espera deferimento.

De Fortaleza/CE para Aracati/CE, 09 de novembro de 2020.

PROURBI PROJETOS, CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA
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