Pregao Eletronico

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO COMANDO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO ARACATI

PREGAO ELETRONICO N° 10.022/2020-PE

A empresa TECLAV - TECNOLOGIA E LAVAGEM INDUSTRIAL LTDA, ja devidamente qualificada nos autos supra,
doravante RECORRIDA, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas

CONTRA-RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ao recurso ofertado pela empresa DANIELLE BELLIN LAVANDERIA EPP, nos termos do artigo 49, inc. XVIII da Lei
Federal 10.520/2002, nos termos que passa a expor:

DOS FATOS . .

A PREFEITURA MUNICIPAL DO ARACATI, publicou edital da licitagdo PREGAO_ELETRONICO N°© 10.022/2020-PE,
cujo objeto é a "CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LAVANDERIA
HOSPITALAR CONSTANDO DE: RECOLHIMENTO, TRANSPORTE, PROCESSAMENTO (PESAGEM, LAVAGEM,
DESINFECCAO, ALVEJAMENTO, SECAGEM, ENGOMAMENTO E EMBALAGEM) E ENTREGA DE ROUPAS, COM
FORNECIMENTO DE ENXOVAL EM REGIME DE COMODATO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL
MUNICIPAL DR. EDUARDO DIAS - HMED E A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA, DE RESPONSABILIDADE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DO ARACATI/CE, conforme condicBes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Conforme consta no edital em epigrafe, a data fixada para abertura das fases de classificagdo e habilitagdo dos
licitantes teve sua sess3o agendada no dia 04 de setembro do corrente ano.

Pois bem, nesta oportunidade as licitantes cadastraram sua melhor proposta e foi aberta a etapa de lances. Apoés a
etapa de lances resultou na classificagdo da Recorrida.

Em ato continuo foram apresentados os documentos de habilitagdo determinados no instrumento convocatorio,
sendo a RECORRENTE inabilitada, em ato continuo chamada a RECORRIDA para apresentar documentos, e por fim
declarada vencedora do certame.

Inconformada com a escorreita decisdo da Pregoeira, a Licitante Recorrente manifestou sua intengdo em recorrer
fempestivamente.

Em apertada sintese das razdes da Recorrente, esta pugna pelo incorreto julgamento de sua inabilitagdo por
“Descumprimento ao item 6.6.1. do Edital”.

Esta é a sintese dos fatos. .

DAS CARACTERISTICAS PECULIARES DO OBJETO DA LICITACAO

Antes de demonstrarmos a correta decisdo da Administragdo em selecionar a melhor proposta de empresa
efetivamente apta a executar o Contrato, é mister entender como este objeto é peculiar em suas caracteristicas.

A contratacdo de prestacdo de servigo continuo de lavanderia hospitalar com locacdo de enxoval, trata-se de
processamento de roupas de servicos de salde” foi um grande avanco, considerando que tanto os hospitais quanto
todos os servicos que utilizam algum tipo de roupa ou tecido na assisténcia & salde necessitam submeté-los ao
processamento em um servigo especializado e com profissionais capacitados.

Assim, o processamento de roupas de servigos de salde & uma atividade de apoio que influencia grandemente a
qualidade da assisténcia & sadde, principalmente no que se refere 3 seguranga e ao conforto do paciente e do
trabalhador, e por decorréncia aos riscos existentes, ha a necessidade de um maior controle sanitdrio das
atividades ali realizadas.

Temos que a unidade de processamento da roupa de servigos de salide é considerada um setor de apoio que tem
como finalidade coletar, pesar, separar, processar, confeccionar, reparar e distribuir roupas em condigdes de uso,
higiene, quantidade, qualidade e conservagéo a todas as unidades do servigo de salde. Exercendo uma atividade
especializada, que pode ser propria ou terceirizada, intra ou extra-servico de salde, devendo garantir o
atendimento & demanda e a continuidade da assisténcia.

De tal forma que a prestacdo de servigos de Lavanderia Hospitalar, em todas as etapas do processo de higienizagdo
das roupas, é orientada conforme o padréo estabelecido no Manual de Processamento de Roupas de Servigo de
Salde: Prevencio e Controle de Risco da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - 2009. \

O que se tem por fim é que a futura contratada ndo apenas tem a funcgdo fornecer e higienizar os enxovais de uso
hospitalar, mas contribuir para satide da populagdo local usuaria dos servicos médicos oferecidos pelo Ente Plblico.
Fica claro a necessidade de uma preventiva selegio de empresa realmente aptas a contratar com a Administragdo
Plblica

DAS RAZOES DE INDEFERIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Legislagdo que norteia as licitagdes pela modalidade pregdo, assegura o direito ao recurso ao licitante que
motivadamente manifestar sua intengéo.

Este é um instrumento que legitima o devido processo legal, e garante que os atos publicos sejam ndo apenas
fiscalizados, como também respaldados quanto sua probidade e imparcialidade.

Quando esse direito de recorrer é exercido de forma abusiva, usa-se uma expressdo comum no meio juridico: diz-
se que a parte exerce seu jus sperniandi. O falso latinismo alude ao espernear de uma crianga inconformada com
uma ordem dos pais. O termo ainda que jocoso, de uso por vezes criticado, é encontrado nas jurisprudéncias dos
Tribunais.

Mas no caso em tela, a Recorrente exerceu apenas seu direito ao jus sperniandi, alegando faldcias com objetivo de
lavar ao erro o entendimento do Pregoeiro e Equipe de Apoio.

Ora Ilustre Pregoeira, o aludido pela Recorrente beira ao risivel, sendio & ma-fé! E deve ser totalmente rechacada,
como se demonstrard a seguir:

0 instrumento convocatério é taxativo ao estabelecer que as licitantes devem apresentar comprovacdo de sua
qualificagdo técnica, vejamos: . .

6.6. A documentacdo relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA consistird em:

6.6.1. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo
(atestado de capacidade técnica), fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, no qual conste a
prestacdo de servigos de mesma natureza ou semelhantes aos especificados no Termo de Referéncia.

Como dito alhures, os servigos de lavanderia hospitalar em muito se distingue do de lavanderia geral, com



Prevencdo e controle de riscos da
http://www.anvisa.gov.br/servicosaude/manuais/processamento_roupas.pdf ), tais como:
e sala de recebimento da roupa suja

= A circulacdo do trabalhador entre a drea limpa e a area suja deve ser evitada.

« A passagem de um trabalhador da drea suja para a limpa deve ser precedida de banho.
¢ Ao manipular roupa suja proveniente de unidade de isolamento, de casos suspeitos ou confirmados de doencas
emergentes de transmissdo desconhecida, ndo é recomendada a sua separagdo e classificagdo na drea suja,
devendo esta ser colocada diretamente na lavadora.

« Parede entre a drea limpa e a area suja - A barreira de separacdo so é realmente eficiente se existirem as
lavadoras com duas portas de acesso, uma para cada drea, na parede que separa a area suja da drea limpa.

e 0 veiculo de transporte deve ser dividido fisicamente em dois ambientes com acessos independentes, para
separar a roupa limpa da roupa suja

¢ O servico deve possuir, por escrito, todo o processo de limpeza e desinfecgdo dos veiculos de transporte.

¢ Dentre muitas outras caracteristicas especificas.

Cedico que a Administragdo Publica, em suas contratacfes, estad adstrita aos ditames legais que a regem. E nesta
base de pensamento temos que a licitagdo € o meio administrativo pelo qual o poder publico adquire os bens,
obras e servigos indispensdveis ao cumprimento de suas obrigagfes. Em linguagem bem simples: licitagdo é a
forma do governo fazer suas compras para garantir o desenvolvimento econémico, social e cultural da sociedade.
Em razdo de seu gigantismo, o poder pubi;co, nas esferas federal, estaduais e municipais, € o maior comprador de
bens, servigos e obras do pais. E necessario rigoroso atendimento & legislacdo para que esse grande volume de
recursos seja aplicado com eficiéncia e economicidade.

Eo imperativo do Art. 39 da Lei de Licitagdes e Contratos - “A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo (...)"

Com isto, temos que o processo Iicitatério tem como objetivo escolher, dentre os varios concorrentes de cada setor,
a proposta mais vantajosa para o poder plblico no que se refere aos aspectos de prego e qualidade. Assim, é
imprescindivel a promoc8o de real competicdo entre as empresas licitantes, a fim de que a compra obtenha as
condigbes mais vantajosas para a sociedade.

Assim, cada participante deve comprovar o cumprimento dos requisitos minimos de qualificagdo do objeto -
PROCESSAMENTO DE ROUPA HOSPITALAR - exigidos no edital de licitacdo. E ao poder publico, cabe a escolha da
melhor proposta, a fiscalizacdo dos bens e servigos entregues pelo vencedor e sua correta utilizagdo em favor da
populagdo.

E para garantir a escolha da proposta mais vantajosa, ndo basta simplesmente o menor prego. Cientes de que
rotineiramente empresas aventureiras aviltam os precos nos processos licitatérios (pregdes eletrénicos) destinados
a contratacdo de servigos terceirizados, afastando, por consequéncia, empresas sérias do certame, somado ao fato
de que essas mesmas empresas aventureiras, posteriormente & assinatura dos contratos, ndo tém condigBes de
cumpri-los, gerando os mais diversos transtornos e prejuizos ao Poder Piblico, concluiu-se que os 6rgdos piiblicos
ndo podem ser silentes, sob pena de serem acusados de omisséo e, eventualmente, por contratarem mal, virem a
ser condenados por ma gestdo do erario.

Para garantir que “empresa aventureiras” n3c minem o processo competitivo, cabe & Administragdo requerer
destas uma real comprovacgéo de capacidade técnica e financeira, com base no que dispde a legislagdo:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacgdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

1I - qualificagdo técnica;

III - qualificag8o econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigdo Federal;

Vemos desta forma que o Regulamento buscou assegurar a Administragdo ferramentas para selecionar empresas
que ndo sdo aventureiras, que estdo consolidadas no mercado, estando aptas a prestar servigos continuados para a
Administragdo, e com capacidade para executar sem dificuldades seus encargos no momento da contrataco.
Tendo como beneficio a reducdo de indices de contratagGes mal sucedidas, pois quanto mais a contratada estiver
consolidada no mercado, com capacidade operacional adequada para desempenhar seus encargos, maiores serdo
as chances de ela cumprir o contrato ao longo do tempo, sem solavancos ou términos inesperados que possam
colocar em risco a prépria continuidade dos ser\ngos pubhcos ofertados pela Administragéo.

E notério que, ao deixar de estabelecer exigéncias minimas capacidade técnica e estabelecimento de parametros
objetivos para anélise da comprovagdo anterior da futura contratada, a Administragdo se expde & ma contratagéo,
arriscando todo o seu objetivo que é o bem-estar da populacdo.

Temos as seguintes indagagdes:

« Qual a garantia da Administracdo de que contratard empresa com “expertise” na execugdo do contrato?

e Quem fica em situacdo de risco pela ndo apresentacdo dos atestados de capacidade técnica com a devida
qualificac;éc?

* Quem & o favorecido pela comprovacdo de capacidade técnica?

s Ainda que aparentemente retéricas as indagagGes, suas conclusdes sdo o “*Obvio Ululante”!

A Administracdo ndo se resguarda com nenhuma garantia de que a empresa tem uma compativel experiéncia na
execucdo do contrato, pois poderd ser uma aventureira no mercado buscando se capitalizar com a intermediacéo
de recursos publicos. Serd Administragdo que se arriscara em contratar uma empresa que pode se tornar
inadimplente no curso da execugdo, colocando a populagdo em risco de ndo ter enxoval em condigdo de uso, como
também a populagdo local que poderd ter seu direito a salide comprometido pela falta de enxoval limpo no
momento necessdrio, E por fim, todos se favorecem com o cuidado da Administrag8o em exigir a comprovacéo de
capacidade técnica, pois a futura contratada demonstrard que estd consolidada no mercado e apta a cumprir suas
obrigagBes.

E o TCU em julgado que analisou caracteristicas necessérias & seguranca da contratacdo de empresas prestadoras
de servigo temos o seguinte:

“Quando a Administracdo contrata determinada empresa com capacidades técnico operacional, profissional e
econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econémico e administrativo é certo e enorme. E é justamente
desses prejuizos que a Administracdo do TCU deseja esquivar-se mediante a aplicagdo, dentre outras regras, da
exigéncia editalicia aqui debatida e defendida” (TC 028.029/2010-0 Segunda Camara).

Desse modo, o Termo de Referéncia traz os requisitos relativos as caracteristicas e prazo compativeis com o objeto
da licitagdo, mas ndo ha exigéncia relativa ao percentual minimo, em relagdo aos quantitativos do contrato em
tela, que a empresa deverd ter executado para que se considere a compatibilidade com o objeto ora licitado. A




auséncia de tal pardmetro deixa margem a subjetividade quanto a desclassificagdo ou ndo de empresas.

E isto vemos de forma taxativa na posicdo do TCU, publicada em seu Boletim de Jurisprudéncia n® 261 de
06/05/2019:

Acorddo 914/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministra Ana Arraes)

Licitag8o. Qualificag8o técnica. Atestado de capacidade técnica. Quantidade. Prazo. Referéncia.

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da comprovacéo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante j& tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em CARACTERISTICAS,
QUANTIDADES E PRAZOS com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

E absolutamente acertada a decisdo de inabilitar a RECORRENTE pois como registrado no motivo - “Atestado de
capacidade técnica apresentado ndo compativel com os servicos especializados de lavanderia hospitalar, por se
tratar de complexo processamento e desinfecgdo do enxoval, que diverge dos servigos comuns de lavanderia

apresentado.”

CONCLUSAO
Destarte, por todo o explanado, requer que seja acolhidas as presentes Contrarrazdes, por quanto tempestiva, e

seja JULGADO IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela licitante DANIELLE BELLIN, devendo ser dada a
continuidade a certame para adjudicar a TECLAV - TECNOLOGIA E LAVAGEM INDUSTRIAL LTDA como vencedora do
PREGAO ELETRONICO N© 10.022/2020-PE

Termos em que,

Pede deferimento.

Fortaleza, 15 de setembro de 2020.
Rafael Alexandre dos Reis
Supervisor de Licitagdes
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