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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ e

Pregéo Eletronico n® 08.004/2020-PE

Aquisicio de geéneros alimenticios do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar —-PNAE, para atender as necessidades alimentares
e nutricionais dos alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio
do Aracati/CE, com cotas reservadas e lotes exclusivos para ME/EPP.
Pedido de Impugnagao ao Edital

D. S. da Silva Pereira Oliveira

Trata-se o presente de Pedido de Impugnacio apresentado, em tese, pela

empresa D. S. da Silva Pereira Oliveira, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ

sob o n° 14.791.216/0001-27, situada a Rua Monselhor Coelho, n® 46 — Vila Antonico, Zona

Rural, Quixeld/CE, firmada pelo Sr. Anténio Emanuel Aratjo de Oliveira, OAB-CE n® 20.528,

interposta em desfavor dos termos do Edital, conforme se segue:

I - DO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre salientar que, conforme o Decreto Federal n® 10.024,

de 20 de setembro de 2019, o prazo para apresentacao de pedido de impugnacao referente ao

texto editalicio, sofreu uma sutil alteracio em relagdo ao que determina a Lei n® 8.666/93.

Vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do

pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias

Gteis anteriores a data fixada para abertura da sessio publica.

{Decreto Federal n® 10.024/19)
= Aquin® Fitho
. of 'ar ciraca{\
:

prefeituradoa




i

 PREFEITURA DO

Art. 41. (...)

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragéo o licitante que néo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicacio ndo terd efeito de recurso. (Lei n® 8.666/93)

Subsidiariamente, utilizdvamos a Lei Geral das Licitacdes como parametro para
a contagem do prazo decadencial para apresentacao de pedido de impugnacdo, a qual
determina o prazo de até o segundo dia util que anteceder o recebimento dos envelopes. Com
a edicdo do Decreto Federal n® 10.024/19, passou-se a contar novo prazo para interposicao dos

pedidos, o qual seja, até 3 dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Alinhado ao decreto acima transcrito, o texto editalicio traz em seu item 4.1., a

mesma determinagao de prazo:

4.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes referentes ao
processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés) dias
{iteis anteriores a data fixada para abertura da sessio publica,
exclusivamente por meio eletrnico, no enderego
centraldelicitacoes@aracati.ce.gov.br, até as 17h00min, no horario
oficial de Brasilia/DF, indicando o ntiimero do pregao.

[GRIFAMOS]

No caso concreto, a data para abertura da sessdo ¢ o dia 03 de agosto de 2020,

sabendo-se que os dias 1 e 2 do més de referéncia, serao sabado e domingo, respectivamente,
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dias tteis). Ou seja, 0 prazo maximo para a apresentagdo do pedido de unpugnagad.\‘@irl‘a}@t_%

as 17h do dia 28/07/2020, pois a contagem é de até 3 dias tteis anteriores. —

Ademais, constatamos o descumprimento ao item 4.2.2. do Edital, tendo em
vista que a pega impugnatdria nao est4 instruida de documento habil, idéneo que comprove a
intencdo de impugnar o edital pela empresa em epigrafe, posto que ausente o documento de
constituicio da mesma, juntamente com documento de identificagio de seu representante

legal.

Registre-se que, por amor ao debate e, visando dirimir qualquer duvida que
possa surgir posteriormente acerca do pedido, passaremos a discorrer sobre o contetdo da

impugnagao em comento.

II - DO RELATORIO

Chegaram a este Pregoeiro, intempestivamente, na data de 29 de julho de 2020,
por intermédio do endereco eletronico centraldelicitacoes@aracati.ce.gov.br, conforme exigéncia
editalicia contida no item 4.1, o Pedido de Impugnagcéo formulado, em tese, pela empresa em
epigrafe, alegando, numa breve sintese, que O critério de julgamento adotado para efeito de

Jances ¢ incompativel com a legislacao vigente.

Ao final, requer a “anulagio do processo licitatdrio e corrigido o edital” e o “adiamento
da sessio do pregio presencial, haja vista a necessidade de retificar para menor preco por item e ndo por

lote”.

III - DA ANALISE DO PEDIDO
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Inicialmente, cumpre salientar que no texto editalicio ndo se vislumbra
qualquer vicio que o torne nulo ou necessitando de reformulagao, sendo que o simples fato da
Autoridade Competente determinar o critério de julgamento “por lote”, ndo conferir
irregularidade ao certame, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do

Acérdaon® 5260/2011-12 CAmara.

Quanto a divisio técnica, os itens foram agrupados em Lotes em virtude dos
mesmos guardarem compatibilidade e similaridade entre si, observando-se, inclusive as

regras mercadologicas para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a

o
competitividade necessaria a disputa.

O artigo 3%, paragrafo 1°, inciso I da Lei de Licitagdes e Contratos veda a inclusiao
de cldusulas que restrinjam a participacdo em procedimentos licitatérios de qualquer
interessado, senao vejamos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
s naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo

e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O principio implicito da competitividade assegura a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes que atuem no ramo da atividade relacionada com o objeto da licitagdo,
sendo o mesmo severamente cumprindo, quando da formulacio dos lotes pela equipe técnica

da Secretaria da Educacao.
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competicao entre os interessados que atuem no ramo da atividade comercial do objeto do
pregdo, sendo inclusive, exigido como critério de qualifica¢ao técnica o minimo necessério
autorizado por lei. De mais a mais, oportuno registrar que nao se identifica no certame a
exigéncia de produtos singulares, raros ou extravagantes, ao contrario disto, os géneros
alimenticios que figuram no certame, nao existindo limitacdo alguma em agrupa-los em

lotes que guardam compatibilidade entre si.

Neste cenario, a licitacdo por lote ¢ mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por consolidar as entregas a partir de um niimero menor de fornecedores,
gerando assim, maior eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de entrega, haja
vista que € notorio o fato de que ao se utilizar um niimero absurdo de fornecedores, aumenta-
se a probabilidade de inadimpléncia e incidéncia de atrasos na entrega do objeto. llustrando a
assertiva, o Municipio do Aracati, utilizando o critério de julgamento menor prego por item,
em tese, poderia comportar um ntimero superior a 150 (cento e cinquenta) contratados, so para

O esse processo.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta
mais vantajosa, individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarregaria a
administracdo publica e encareceria o contrato final, haja vista também que os licitantes
possuem margem de negocia¢cdo maior por estarem comercializando uma parcela (Lote) do
objeto licitado. Dessa forma, na adjudicacdo por lote, hd um grande ganho para a
Administragdo na economia de escala, tendo em vista que implica em aumento de
quantitativos e, consequentemente, numa redugdo de precos a serem pagos pela

Administragao.

Qutro fator importante a destacar, é a grande probabilidade de, em certames

licitatérios que utilizam o critério de julgamento menor preco por item, a auséncia de

fornecedores para concorrer a certos produtos, necessarios para a Administragio, porém que
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ndo tem uma boa margem de lucro ou o valor é baixo, ndo sendo tao mteressan\e’r uan o‘u
vendido isoladamente, reduzindo consideravelmente a probabﬂidade de algum desses itens

serem declarados fracassados, por nao haver interessados por qualquer que seja 0 motivo.

Em resumo, ao negociar uma parcela do objeto, conseguem-se maiores
vantagens nos pregos em relagdo a compra segmentada, pois ha um montante maior de

produtos a serem adquiridos em determinado fabricante.

Oportuno trazer a colagdo decisdo do Tribunal de Contas da Unido prolatada
por ocasido da anélise de Representacdo oferecida contra suposta irregularidade em
licitagdo promovida pelo Municipio de Floriano/PI com recursos do PNAE destinada a

aquisi¢do de géneros alimenticios para a merenda escolar, in verbis:

“E legitima a adogao da licitacdo por lotes formados com elementos de
mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagdo por
itens isolados exigird elevado nimero de processos licitatorios,
onerando o trabalho da administracio publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando
em risco a economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo  a selecio da proposta mais vantajosa para a

administragdo.”

Acdrdao 5301/2013-Segunda Cimara, TC 009.965/2013-0, relator
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 3.9.2013.

Destaca-se adicionalmente:

“SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO PARA
REGISTRO DE PRECOS. AD]UDICA(;AO POR LOTE.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO E

ARQUIVAMENTO. o FIne
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Inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com previsio de
adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem correlacio
entre si.”

Acorddo 5260/2011 — 12 Cdmara TCU

Por fim, importante salientar o entendimento pacificado da stimula 247 do

TCU, mencionada no Acérdao 5260/2011 (1* Camara):

“5. A representante mencionou, como refor¢o a sua pretensdo, a
Simula-TCU n® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicagao
por itens. A atenta leitura da Stimula, contudo, demonstra que a
adjudicagdo ‘por itens’, nela defendida, esta posta como contraponto a
adjudicagao “por prego global’. O que pretendeu, entdo, estabelecer a
Stmula-TCU n? 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta
Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicacdo por preco global,
por representar, no geral, restricdo a competitividade. Nao teve a
referida Stimula a pretensio de condenar a adjudicagdo por lotes,
tanto assim que eles sequer foram mencionados.
6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretagdo a lei que
ik seja contraria aos principios da razoabilidade e da economicidade.
No caso concreto que se examina, a adjudicagdo por itens, nos termos
defendidos pela representante, implicaria na necessidade de
publicagio de 415 Atas de Registro de Pregos diferentes, com
indubitavel custo administrativo para sua formalizagdo, publicacdo e
gerenciamento. A divisdo do objeto em lotes, na forma realizada,
devera resultar no publicagdo de apenas 15 Atas de Registro de Precos,
conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma

mesma natureza, nao vislumbro qualquer irregularidade.” (grifo

Nnosso).
— Funo
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Destarte, é nitido que a Administragéo resguardou, quando da divisdo técnica
dos lotes, o principio da competitividade entre os participantes e que, critério de julgamento

divergente ao do aplicado, traria um prejuizo imensuravel & Administracao Pablica.

No tocante aos melhores precos almejados por este ente, temos a informar que,
para desencadear procedimento licitatorio, o Municipio do Aracati procedeu com a devida
pesquisa de pregos, através do Painel de Precos do Ministério da Economia, com fim de
determinar a média de mercado que servirdo de pardmetro para a contratagdo, ou seja,
nenhum item podera ser adquirido acima desta, sabendo-se que a mesma € de altissima

confianga, posto que jé sao pregos adjudicados por outros entes da Administragao Publica.

E 0 que temos a relatar.

IV - CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, DECIDO PELO NAO CONHECIMENTO
DO PEDIDO, por descumprimento aos itens 4.1. e 42.2. do Edital do Pregao Eletrénico n*
08.003/2020-PE.

Publique-se.

Cumpra-se.

Aracati/CE, 30 de julho de 2020.

di Gt A e
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

Pregio Presencial n® 08.004/2020-PE

Objeto: Aquisicéo de géneros alimenticios do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
— PNAE, para atender as necessidades alimentares e nutricionais dos alunos da Rede
Municipal de Ensino do Municipio do Aracati/CE, com cotas reservadas e lotes exclusivos

para ME/EPP.

Certifico para os devidos fins, que foi publicado no quadro de avisos e
publicagdes desta Prefeitura, bem como no Portal das Licitagdes dos Municipio do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard, o Julgamento do Pedido de Impugnagdo interposto pela
licitante D. S. da Silva Pereira Oliveira, conforme legislacao em vigor.

Aracati/CE, 30 de julho de 2020.

~ & P /
Do &L UL, LR a2
JOSE ESTELITA DE AGUINO FILHO
Pregoeiro do Municipio do Aracati
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