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PARECER ADMINISTRATIVO - IMPUGNAGAO b
PREGAO ELETRONICO N°, 10.017/2020-PP

MOTIVO: SUPOSTAS ESPECIFICACOES DO BEM RESTRITIVAS A
COMPETICAO

IMPUGNANTE(S): CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela impugnante acima qualificada, através de
sey representante legal, ndo conformadas com as exigéncias ou falta destas,
descritas no Edital de Convocagao, que tem como objeto a escolha da proposta
mais vantajosa para a aquisicao de TOMOGRAFO COMPUTADORIZADO
HELICOIDAL DE &4 CORTES PARA O HMOSPITAL MUNICIPAL DR.

o EDUARDO DIAS ~ HMED, neste Municipio, conforme condigoes, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condiches de admissibilidade
favorave! aos pressupostos da legitimidade, interesse e iempestividade do
pedido interposto pela empresa CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA.

40. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACOES

41. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacoes
referentes ao processo licitatério deverio ser enviados ao
Pregoeiro, até 02 (dois) dias tteis anteriores i data fixada
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para abertura da sessdo piblica (Art. 24 do Decreto
Federal n® 10.024/19), exclusivamente por meio
eletrénico, no enderego centraldelicitucoes@aracati.ce.gov.br,
até as 17h00min, no horario oficial de Brasflia/DF,
indicando o nimero do pregdo e identificacio completa
da peticionante.

4.1.1. Caberd ao Pregociro, auxiliado pelos responsdveis
pela elaboracéo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a
impugnacio no prazo de até 01 (um) dia ttil contados da
data de recebimento do pedido desta.

17, Somente serdo aceitos pedidos de impugnagdo que
preencham o8 seguintes requisitos:

421, O enderecamento ao Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Aracati;

422, A identificagio precisa e completa do autor e
representante  legal (acompanhado dos documentos
comprobatdrios);

4723, O fato & o fundamento juridico de seu pedido,
indicando quais os itens ou subitens discutidos;

4.2.4. O pedido, com suas especificacbes.

4.3, Nao serio conhecidas as impugnacdes apresentadas
fora do prazo legal e/ou subscritas por representante nao
habilitado legalmente.

44, As respostas aos pedidos de esclarecimentos e
impugnagdes serdo divulgadas no Portal das TicitagOes
do Tribunal de Contas do Hstado do Ceard
(licitacoes fce.ce.gov.br), sem prejuizo da divulgacéio em
outros veiculos que julgar necessirios e vincularao os
participantes e a administragao.

DOS FATOS APRESENTADOS:

A impugnante desejosa de participar do processo de licitagdo, ao tomar
conhecimento dos termos do edital para aquisicdo de TOMOGRAFO
COMPUTADORIZADO HELICOIDAL DE 64 CORTES, deste Municipio,
através de Pregdo Eletrdnico, resolveu impetrar impugnagdo, alegando: contra
as exigéncias da especificagao do equipamento escolhida pela administragéo e
prevista no ato convocatorio. Alegando auséncia de competividade, nos termos
abaixo colacionados:

Ao analisarmos as especificagBes técnicas verificamos a
necessidade do processamento de retificagbes, pois © consta
um suposto direcionamento ao equipamento da empresa
siemens -Healthingers, conforme segue:
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TEM L T DESCRIGAD. DO BEM - &
[ TOMOGRAFC COMPUTADORIZALD HELICOIDAL DE 64 CORTES
L+ Tomaografa computadorizedo kalicoidal com no minimo &4 cores, com
detector de estado solido gom, No MiNiMa, 32 fileiras fipicay.

L« (3antry com abertura minima 70 o, faixa dé anguiacio fizica ou digital
minima de +- 30% Tempe de corte total em 360° de 0,8 segundds ou
mencr, Capatidade para aguisigho helical continuz minima de 100
sEnUNdes,

« Conjunto tubo & gerader: Poténcie do garador de, no minima, 32 K,
Gapecidade termica do anodo de no minime 35 MHU. Sisterna de
aquisicio de dados: Aguisicio Multisiice da no minimo 84 cortes
simultaneos por rotagho de 380°% Espessura de corie da 0,8 mm ou
menor. Camne de vislo varidvel entre 30 e 500 rm ou supetior. Congole
: com capacidade de aquisigio e recansliucio respsolivements, contando
1 monitor de no minimo 19 polegadas coloride, teclago e mouse, O !
sisternz deve permili manipulaco, filmagem & arocessamento ds
imagans previamente zrmazenadas durante a aquisicho Jde noves E
i imagens. Software 3D, permitings  diferertes tipos de reconstricio: | ;
: Voluma Rendering, Suface, 2 projegéo de RX; Soitware Multiplanar em
tempo real; Software Anglograhcs; Sistems de subtraedo digital dssea ,
Sofware para vistalizagdo de imagens em tempo real. Reconstrugio de i
imagens axials em malrz s12%512. Prolocolo DICOM 3.0: Print, Sterage
ol @ MWAM (Warklist), Mesa do paciente com peso supGrtével dg, ho
mirimo, 200Ky, Sofiwares necessarios: raconstrugio multipanar (MPR),
MPR curve e ohliquo, MIP, min-MIF, recanstrucso tridimansionat (30) e 01
580 ¢ VA, remogBo 08 08503 automatica; Pacole vascuiar avancado
para Angio CT - segmantagdc aulomética de vasos. Acessdrios, suporie
da cranio, suporie de pernas, jogo de fantomas para calibracao.
Estabilizador de tenshe de rade (axterno o interoamente ao tomdagrafs)
com poténcia compativel pera ledo 0 gauipamento, nio sendo suficienta
goments bara estabiizar 3 base computacional, n¢ break para o8
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Do prazo de entrega:
DE:"20 (vinte) dias corridas”
Alterar para:120 (CENTQ E VINTE) dias carridos.
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Justificativa: Por se tratar de equipamento importado (Japio) e de alta complexidade,
faz necessario aumentar o prazo exigido inicialmente no edital.

FAZ UM DISCRIMINADO DETALHADO DO QUE SUGERE SER ALTERADO
E AQ FINAL FAZ O PEDIDO:

Senhor Pregoeiro, considerando a real necessidade da reformulacio das especificacdes
téenicas do Anexo 1 A — Termo de Referéncia - Item 01 - APARELHOS DE TOMOGRAFA
COMPUTARORIZADA 64 CANAIS, deste instrumento convocatério e comprovando os vicios
presente nele, serve a presente para requerer a V.5as., em respeito aos principios norteadores
da licitacio o deferimento da presente IMPUGNACAO DO EDNTAL para alteraciio do edital,
para gue nds e as demals empresas do ramo possamos elaborar nossa proposta em igualdade
de condices, propiciando a este Orgde Pdblico, a andlise de outras propostas e a escolha da
mais vantajosa e principalmente aquisiches de equipamentos com tecnologias atuals.

DAS QUESTOES DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes
da Constituigdo Federal, Lei n°. 8666/93, Decreto n° 10.024/2019, Edital de
Pregao Fletrénico N°, 10.017/2020-PE, doutrina e jurisprudéncia aplicada a
espécie.

A CONSTITUICAO FEDERAL.:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal @ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambérm, ao seguinte:

A Lei n°. 8666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 3. A licitagio destina-se a garantir a ocbservancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, (grifos
NOSS0s)
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Decreto N° 3,555, de 8 de agosto de 2.000.

Art. 4% A licitacdo na modalidade de pregdo é
juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos
da celeridade, finalidade, razoahilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego,
seletividade e comparagao objetiva das propostas.

Paragrafo Onico.  As normas disciplinadoras da
licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometam o interesse da Administragdo, a
finalidade & a seguranca da contratagio

DO MERITO:

A principio cabe este Pregoeiro € sua equipe, face o guestionamento da
impugnante esclarecer, na fase interna do certame, compete a Administragao
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializacdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serfo desenvolvidos na licitagdo. Quando a Administragao
concluir pela necessidade de instauragdo de licitacio deve verificar a
possibilidade técnica e econdmica de obter ¢ objeto pretendido e oferecido pelo
mercado, permitindo que um nlmero maior de interessados pariicipe da
disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a
obten¢ao de melhores propostas.

A vantajosidade configura-se pela conjugacio de dois aspecios a prestacéo a
ser executada por parte da Administragdo e o outro se vincula & prestacao ao
cargo do particular. A maior vantagem se apresenta quando a Administragéo
assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e ¢ particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, assim,
uma relacao custo-beneficio ideal.

Consultada a Secretaria da Salde, demandada pela aquisi¢cdo do
TOMOGRAFO COMPUTADORIZADO HELICOIDAL DE 64 CORTES.

Foi essa a manifestagao:

“II. DOS ESCLARECIMENTOS QUANTO AO DESCRITIVO DO EQUIPAMENTO:

1. A referéncia ao tomdgrafo computadorizado helicoidal com no minimo 64
cortes, com detector de estado sélido com, ne minjmo, 32 fileiras fisicas tem
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razdo de ser em virtude de possibilitar a realizagio de exames mais complexos,
bem com atender um niimero maior de pacientes, pois a velocidade de realizagio
do exame aumenta.

2. Vale ressaltar que quanto maior o niimero de cortes, malor serd a qualidade da
imagem gerada, possibilitando que seja realizado um diagndstico mais preciso,

3. Ademais, em avaliagdo técnica identificou-se, pelos motivos acima deseritos,
que a necessidade do FIMED seria suprida com a aquisicéo de tomdgrafo com as
caracteristicas minimas descritas no termo de referencia.

4. Nesse contexto, vale esclarecer que 32 fileiras de detectores sfio especificagtes
minimas que todas as fabricantes possuem condigbes de formecer, nfo
caracterizando, portanto, limitagdo & participacio das empresas.

5. Em se tratando da capacidade térmica do anodo de no minimo 3.5 MHU, frisa-se

— que 0 desempenho de um tubo de RX depende de vérios fatores e nio apenas da
poténcia nominal (tipo de detector, reconstrugdo, filtros, etc). Além do mais,
quando se fala em capacidade térmica de no minimo 3,5 MHU, no impede a
participagiio de outras empresas, pois se esta apenas atribuindo a referéneia
minima.

6. Ademais, a indicagfio de estabilizador para equipamentos em geral ndo impede a
participagio de nenhum fabricante.

7. Em relacio ao prazo de entrega estabelecido, destaca-se que a aquisicio do
tomébgrafo estd relacionada ao enfrentamento da Covid-19, pois a tomografia
tem sido considerada como um dos principais exames para apontar as alteragfies
pulmonares decorrente do Coronavirus. Em virtude disso, invidvel ¢ estabelecer
um prazo tdo largo para a entrega do produto, contudo, sabendo que taig
produtos sdo importados, modifica-se o prazo de entrega para 40 dias, a fim de
oportunizar &s empresas o tempo necessario para entrega do equipamento.”

CONCLUSAO:

FPor todo o exposto, nos manifestamos pelo conhecimento da impugnacao
editalicias, pois TEMPESTIVA, quanto ao mérito do peticionado pelo,
INDEFERIMENTO, das razées da requerente CANON MEDICAL SYSTEMS
DO BRASIL LTDA. pois, conforme asseguramos ao norte estio embasadas
na Constituicdo Federal, na Lel Geral das Licitagbes e Contratos Publico,
Decreto do Pregéo, doutrina e jurisprudéncia que nos levam a eficdcia e
legalidade da exigéncia para as empresas interessadas em participar do
certame  para  aquisicho de TOMOGRAFO COMPUTADORIZADO
HELICOIDAL. DE 64 CORTES PARA O HOSPITAL MUNICIPAL DR.
EDUARDO DIAS — HMED.
Aracati/CE, 16 de julho de 2020.
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Natanigle Gondim Rodrigués
Pregoeira

e i T, e 1




