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REFERENCIA ~  Pregdo Eletrdnico n° 00.004/2020-PE ]
Contratagio de empresa especializada na prestaqao de
servicos de locagio de veiculos autornotores para atender as
demandas das diversas Unidades Gestoras do Municipio de
Aracati/CE, com lotes exclusivos para ME e EPP.

RAZOES ~  Recurso Administrativo e Contrarrazoes

Matos e Ribeiro Ltda, Trancetur Transportadora Cearense e

OBJETO -

¥ -

RECORRENTES Turismo Lida e Neuritur Transportes Ltda
CONTRARRAZOANTE - J. R Servicos de Transportes Eirelt
RECORRIDO - Pregoeiro do Aracati

Trala-se o presente de analise téenica de recurso administrativo e contrarrazdes,
com a consequente emissao de Parecer, em razdo dos pedidos formulados pelas recorrentes
MATOS E RIBEIRQ LTDA (pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNFJ sob o n®
32 548.947/0001-28, estabelecida na Rua Antdnio Fontino de Souza, n? 200 - Pindoba,
Custédia/PE), TRANCETUR TRANSPORTADORA CEARENSE E TURIGMO LTDA (pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNFJ sob o n® 07.276.306/0001-14, estabelecida na Rua
Paulo Gomes da Silva, n? 1000, lote 237 a 240 - Parque Soledade, Caucaia/CE) e NEURITUR
TRANSPORTES LTDA (pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNI] sob o n?
08.488.717/0001-36, estabelecida na Rua Dr Hermdgenes, 1® 87 — Centro, Pedra Branca/CE), em
desfavor da decisio deste Pregoeiro que desclassificou sua proposta eletrénica para alguns
lotes, por divergéncia na especificagio em relagio ao descrito no Termo de Referéncia com a
consequente possibilidade de identificacdo da mesma, bem como dag contrarrazdes
apresentadas pela empresa J. R. SERVICOS DE TRANSPORTES EIREL] (pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNFJ sob o 08.269.988/0001-09, estabelecida na Rua Padre
Macedo, n® 542, sala 06 - Centro, Cratets/CE), oportunidade na qual apresentaremos as razdes

faticas e de direifo, conforme se segue:
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Inicialmente, informamos que a presente andlise se dara de forma pontual, sendo-- -~

informado um subitem para cada recorrente e contrarrazoante.

Apds encerrada a sessdo que recusou as propostas de pregos eletrdnica das
recorrentes nos lotes respectivos do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) do pregao em
epigrafe, as recorrentes manifestaram tempestivamente, imediata e motivada intengéo de
recorrer, sendo aberto o prazo que alude o Art. 4% inciso XVILL, da Let n® 10.520/02, seguido do

prazo para contrarrazdes.

Em uma breve sintese, alegam as recorrentes (Malos e Ribeiro Ltda e Trancetur
Transportadora Cearense e Turismo Ltda) que a decisdo tomada pelo Pregoeiro, merece ser
reformada, posto que apresentaram propostas em conformidade com as exigéncias editalicias,
sendo declarado nulo o ato que impossibilitou suas respectivas participagbes na disputa de

larces.

Para uma melhor compreensdo da motivagio do Pregoeiro em desclassificar a
proposta de precos das recorrentes acima nominadas, faz-se necessdrio discorrer um pouco
sobre o funcionamento do Sistema Comprasnet, para o pregio eletrénico, que veremos mais

adiante,

Em relagdo a empresa Neuritur Transportes Ltda, esta alega indisponibilidade do
sistema para anexar documento solicitado, necessério a validagéo de sua proposta, afirmando

inatividade do campo apés a suspensao admirustrativa.

As contrarrazdes apresentadas pela empresa J. R. Servicos de Transportes Eireli,
dizem respeito a assertiva do Pregoeiro em declarar as propostas das empresas recorrentes

desclassificadas, pugnando pela manutengdo de sua decisio.

Eis o relatdrio,
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Primeiramente, devemos esclarecer que, no Sistema Comprasnet, o envio da
proposta e dos documentos de habilitagdo, ocorre em campos distintos, em etapa anterior a
abertura da sessdo publica, conforme determina o Art. 25, § 8 do Decreto Federal n® 10.024/19,

bem como o item 5.6, do Edital.

No momento do cadastramento de propostas pelas empresas licitantes, alem dos
documentos referentes as propostas de pre¢os e documentos de habilita¢io, no momenta de
seu cadastramento, as licitantes deverfio inserir no sistema informacoes relacionadas ao valor

unitario, valor total, marca, fabricante, modelo, descricio detalhada do objeto ofertado ete.

Devemos registrar que, a tnica possiblidade de averigua¢io da proposta das
participantes, anteriormente ao final da disputa de lances, € o descritivo constante no campo
disponibilizado pelo sistema para a “descricdo detalhada do item”, a qual deve ser idéntica ao
contide no Termo de Referéncia do objelo, para a analise de aceitagdo ou recusa na
participacio da fase de lances. Ja a proposta de precos a que se refere 0 modelo constante do
Anexo II, do Edital, se torna disponivel apenas apos a disputa de lances com o conhecimento

do arrematante, juntamente com os documentos de habilitagao.

Todavia, quande da abertura da sessac publica o pregoeiro, igualmente aos
demais participantes, somente tera acesso aos dados de valor e descrigao detalhada do objeto
ofertado, ndo sendo possivel identificar a empresa licitante ou informagdes como marca,

fabricante e modelo do objeto.

A restrigdo imposta pelo préprio sistema, de acesso a estas informaghes, visa
sarantir o sigilo das propostas, determinado no Art. 94 da l.ei de Licitagdes, cuja pena pode

variar de 2 a 3 anos de detencéo e multa,
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11 - DA ANALISE DOS RECURSOS

Antes de iniciarmos a analise das razoes do recurso, importante destacar que todos
05 atos praticados por este Pregoeiro, fundamenta-se na observancia do principio
constitucional da isonomia e a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracdo, tendo
suas decisdes fundamentadas em “estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacfio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que

Thes sio correlatos”.

Imperioso destacar que, conforme ¢ artigo 3% pardgrafo 32 da Lei n? 8.666/93, “a
licitacdo ndo serd sigilosa, (..) salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva
abertura”. A frase em destaque merece atengfo, pois representa o momento em gue as
recorrentes tiveram suas “propostas recusadas”, termo utilizado no Sistema Comprasnet para

a desclassificacdo da proposta.

A regra ressaltada no paragrafo anterior, aplica-se subsidiariamente a modalidade

pregéo, conforme a propria Lei # 10.520/02 determina:

Art. 9¢ Aplicam-se subsidiariamente, para 2 modalidade de pregdo, as

normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993

Corrobora com o a determinacio legal imposta por lei, o Decreto Federal n®

10.024/19, conforme podemos constatar a seguir:

Art, 30. ()

§ 57 Durante a sessdo publica, oy licitantes setfo informados, em tempo

real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificagio do

licitante. . -
} __Hﬁﬁm
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Tecidos os devidos comentérios, passamos a andlise do caso concreto, conforme se

segue:
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1. MATOS E RIBEIRO LTDA: W

Constatou-se, quando da andlise inicial da proposta eletrénica, a qual tem cadastro
em campos proprios do sistema eletrénico, onde é disponibilizado, dentre outros: 1. A
especificacao detalhada do item (conforme o edital); 2. O valor unitirio; 3. O valor total, a

inconformidade com as especificacdes contidas no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital).

Acontece que, ao analisarmos o descritivo detalhado inicial, disponibilizado pelo
sistema para a aceitacho ou recusa das propostas, verificamos a seguinte especificacio,
cadastrada pela recorrente, para o item 1 do lote 1: “ALUGUEL MENSAL DE VEICULO TIPO
PASSEIO, MOTORIZACAQO NAQ INFERIOR A 1.000 CC. ESPECIFICACAO: MODELO E
FABRICACAO NAO INFERIOR A 2015, COM AR CONDICIONADO, 4 PORTAS, MOVIDO
A GASOLINA QU FLEX, COM SISTEMA E EQUIPAMENTO DE TELEMETRIA
GP5/GSM/GPRS/EDGE, CAPACIDADE PARA 05 (CINCO) PASSAGEIROS, POTENCIA DO
MOTOR MINIMO DE 1.000 CC, SEGURQ COMPLETO INCLUINDO TERCEIROS COM
FRANQUIA REDUZIDA, SEM LIMITES DE QUILOMETRAGEM, IMPOSTOS, ENCARGOS
TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS, REPOSICAO AUTOMATICA EM CASO DE
DEFEITQ OU GRANDE AVARIA, MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA,
CONDUTOR E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE- RENAULT SANDERO

2015” (figura 1), quando o descritivo constante do Anexo I do Edital tem o seguinte texto:
“ALUGUEL MENSAL DE VEICULO TIPO PASSKEIO, MOTORIZACAQ NAQ INFERIOR A
1.000 CC. ESPECIFICACAQ: MODELQO E FABRICACAO NAO INFERIOR A 2015, COM AR
CONDICIONADO, 4 PORTAS, MOVIDO A GASOLINA OU FLEX, COM SISTEMA E
EQUIPAMENTO DE TELEMETRIA GPS/GSM/GPRS/EDGE, CAPACIDADE PARA 05
(CINCO) PASSAGEIRQS, POTENCIA DO MOTOR MINIMO DE 1.000 CCh SEGURO
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COMPLETO INCLUINDO TERCEIROS COM FRANQUIA REDUZIDA, SEM LIMITES DE
QUILOMETRAGEM, IMPOSTOS, ENCARGOS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS,
REPOSICAQ AUTOMATICA EM CASO DE DEFEITO OU GRANDE AVARIA,
MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA, CONDUTOR POR CONTA DA
CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA CONTRATANTE” (figura 2), conforme

so v

pescricio Detalkada do Objets Ofertade

ILUEUSL MEREAL DE VEICULD TIRO PASSELY, MOTREIZACAD Al
Ce. ESPECIFICATLD: MODELC E rAERsCA»,.AD NAD INFERIQR & Z015,
CONBILIaNLGD, 4 POEYAS, MOYVIDD A GESGLINS QU FLEX, COM BISTEM
EQUIPAMENTD DE TELEMETRIA GPRE/GSM/GPRE/EDGE, SAPAGIDEDE PAF
PASSAZEIRGS, POTENCIA DO MOTCR MINIMG OF 1,027 CC, SEGURD COM
FHCLUIDD YERCEIAGS COM PRANGUIA REDUZIDA, SEM LTMITES DE: U[L
IMPOSTOS, ENCARSOS THABALHIETAS § PREVIDENCIANIQS, REPOSICAO TALTCH
EM CASO OF DEFEITO OU GRANOE AVARIA, MANUTENGAD PREVEIJT:VAE CORREEI
COEITOA § COMBLETheEL POR CONTA DA CONTRATANTE- REMAULT: SANDERDIZD.
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FIGURA 2 - Termo de Referéneia

ALUGUEL MENSAL DE VEICULO TIPO FASSEID,
MOTORIZACAOQ  NAQ  INFERIOR A 1.000 CC.
ESPECIFICACAQ: MODELO E  FABRICACADC NAOD
INFERIOR A 2015, COM AR CONDICIONADO, 4 PORTAS,
-~ MOVIDO A GASOUINA OU ELEX, COM SISTEMA E
EQUIFPAMENTO DE TELEMETRIA GPS/GEMIGPRS/EDGE,
CAPACIDADE  PARA 05 (CINCG) PASSAGEIROS,
POTENCIA DO MOTOR MINIMO DE 1.000 CC, SEGURO
COMPLETO INCLUINDO TERCEIROS COM FRANGUIA
REDUZIDA,  SEM  LIMITES DE  QUILOMETRAGEM,
MPOSTOS, ENCARGOS TRABA_LHISTAS E
PREVIDENCIARIOS, REPOSICAD AUTOMATICA EM CASO
DE DEFEITO ©U GRANDE AVARIA, MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, CONDUTOR POR CONTA DA
CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE

Comparando os descritivos, é nitido que as especificacdes divergern uma da oulra,
portanto, em cumprimento ao principio da isonomia e a vinculagio ao instrumento
convocatorio, ac analisar ipsis litteris, constatamos que o descritivo proposto pela recorrente

demanda “condutor e combustivel por conta da contratante, sendo que a necessidade € de
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“condutor por conta da contratada e combustivel por conta da contratante. Seguindo a anglise,
podemos observar que a recorrente fex constar no descritivo a “marca”, ‘modelo” e “ano” do
veiculo, texto que individualizou sua proposta ante as demais concorrentes, tornando possivel
a sua identificacdo, conduta esta, vedada por lei. Por tal motivo, foi necessdria sua
desclassificaciio, primeiro, por estarem as especificacbes divergentes da contida no AnexoIdo
Fdital e, segundo, por haver possibilidade de identificacio da proposta, tanto pelos

concorrentes, quanto pela equipe de apoio ao pregao e Pregoeiro.

Importante destacar que, a Lei de Licitagdes, traz em seu rol de crimes, a situaghio
que se aparenta, sendo inclusive punida com pena de detengdo de 2 a 3 anos e multa, no caso

de quebra do sigilo das propostas, imposta a todos os envolvidos, sendo vejamos:

Art, 94, Devagsar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devasgsd-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (irés) anos, e mulia.

Incorrendo ainda, em infra¢do ao art. 90 do Estatuto das Licitagdes, por ferir o
cardter competitivo do certame, que para o qual a pena é de detencio de 2 a 4 anos e multa,
motivos pelo qual decidimos por desclassificar a proposta que guardasse desconformidade ao

descrito no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), de forma bastante rigorosa.

A seguir, destacaremos as divergéncias e/ou possibilidade de identificagdo da
proposta, observadas nos demais itens/lotes que tiveram a proposta desclassificada, seguida
dos prints de lela contendo os descritivos apresentados pelas recorrentes, para o cadastro e
andlise inicial das propostas eletrfnicas em etapa que antecede a abertura das propostas e,

apds, a forma descrita no Edital:

a) Lote 1, item 2, possibilidade de identificagio da proposta encontrada: "CHEVROLET
SPIN 2015%;
Itemn 2
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ALSGUTL {SAl DE YEIRWLE 7 LUGRARES, N
#  ESPECIFICACAD: MODELD E FAGRICAGAD FIAQ INFERIOR A 3015, COM R
P COMDICIONADD, 4 PORTAT LATERALS, MINIMIO 1 PORTR TRETEIRA; MOV
GASOLINA QU FLEX, COM SISTEML E EGUIPAMENTYD DE TELEMETRI
GRESGEN/GPAZ/EDEE, CAPLCITADE PARA 07 (SETE) PASSAGEIADS, POTE
MOTOR MIIMD DE 1,400 O, SEGLUNRG COMPLETD TNGLANDD YERCEIRDE L0
FRANGULA REDUZIDA, SEM LIMITES DE QUILGHETRAGEN, IMPRETOS: BN
TRERELMISTER F PREVIDENCIARIDS, REPOSICAD MUTOMATICA EM.CASO DEDE !
B QU GRANDE SVAR[A, MANLTENGAC EREVENTIVA B COARETIVA, CONDUTOR PE) .
fCONTH DA CONTRATADA B QURRUSTIVEL PRT SONTA DA QONTRATANTE. CHEYRIMET:
SFIN 2013
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b} Tote 2, item 1, possibilidade de identificaciio encontrada: “RENAULT SANDERO 2015”;

eamprasnet.geyiy/ing
£

SRR [ B R

ALUGUEL MENSAL DE VEICULD TIPD PASSELD, MOTORIZECAD WAL IINF
CC. ESPECIFICATAD: MODELD E FABRICACAD MAC INFERIOR A 2015; G
COHDICIONADD, 4 PORTAS, MOVIDD 4 GATOLIMNG GU FLEX, COM SISTEM
B PAMENTO DE TELEMETRIL GPS/EEM EPRS/EDGE, CAPACICADE PARE
PASSAGRIAOS, POTERCIA O MOTOR MIMIMG DE 1,040 CC, SEGURC CON
Lo TERCEIRAE COM FRANQUIA REDCUZIDL, SEH LIMITES DE
GLILOMETAAGEN, IMPOETES, ENCARGTS TRABLIHISTAS B PREVIDENCIARIES;
REPORICED LUTORMATICY Eb CASO OF DEFEITC GU GRANDE AVARIL, MANY
FREVENTIL B CORRETIVA, QONDUTOR E COMABUSTIVEL POR CONTH DA
CONTRITINTE REHEULT BANDERG 2818

-
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¢) Lote 3: item 1, possibilidade de identificacdo encontrada: “Chevrolet S10 - 20157; jtem 2,

possibilidade de identificagdo encontrada: “Chevrolet Tailblazer 20197

Jtem 1
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ALUGLEL MENSAL DE ‘F“fﬂwkﬁ e C-—-r'iIhHGH:T;. qxd CABINE BUBLA;
.:aer;r-, ESPEC(HICACLG: MOUELD € FAGRICACAL NALY INFSRICR A, 201
CONDIZIONADC, 4 FORTAS LATERALS, C-'LBIHE DuPLA, CARROCERTA ABE: TALCEN
CARACIDADE RE CARGA HAD THFERIOR & 2,000 (MILY KG, MOVIDD A DIESEL fual
FISTEMA B EQUIRAMENTO DE TELEMETRIS GRE/GSM/ GPRS/EDGE, 'l_n‘.A\’,'LU
CARLCIREDE PR3 05 [CINCO) PASSAGEIRGS, POTRMCIA OU MOTOR MINIHG
[==H SEGWA") GUMPLETD INCLUIN DO TERDEIRDS GO SRAMNQULA RED (50, 51
LIMITES OF ?\JI‘ CHETRAGEM, IMPRETRE, ENCARGGS TRABALNISTASE
FRIVIDENCIARICE, REPC‘QW- AUTIATICA BR CASO DE BEFEIYD OU GRA

MVARTA, rw::.u‘rz-,re*m_ FREVENTIVG B CORRETIVA, COMOUTOR PO CONTA DA :
) CONTRATEDA £ QUIMGURTIVEL W“R CONTA DA CONTRATANTE. « Choyrslel S0 - 2015
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ALURIEL MENSAL DE WELCULSD TIRO 4x4. UTILITARIC TIRD SUY ESPRIEL
MORELD E FABAICATED HAD INFERIGR & 5009, COM AR CONDICIONAL
ATERALS, . MOVIDO A .ESEL Lo BIETEMA & EQLIRAMENTO DE TELE)
GEE/GEM/GRRT/EDEE, TRACED 484, CLPAMIDATE PARA OF (SETEY PASSAGE,
POTEHGLA Bty MATOR, vill‘-lll 10 DE 2,400 CC, SEGURG COMPLETD INCLUTNDO)
TERLETROS 20OM FRAMNGUIA DECUTILS, EEI»] LIMITES 3 ﬁUlLOMETRﬁGEp
ENCARGOS TRuPl»-:.H”—‘;TH$ 5 PRIVIDENCIARIOS, REPQS—!’CA& AUTRMATICA
DE DEFEITD £ SRANDE AVRARA, ’«hNUTEN;iO PRE“E‘\““'Vh £ CORRETIVA,

i)
; CONDUTOR POR CONTA B CONTRETARA £ COMBUSTIVEL POR SONTA D,
f CONTRATANTE, - Chavrolat » Trathiager 2619

B e i

sl -oeuum
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d) Lote 4:item 1, possibilidade de identificagio encontrada: “Chevrolet 510 2015”;

posceicka Detahada do Objeto Ofertade

R S e

ALUGUEL MENSAL D VEHELLD TIFD CHMINRONETS dxd CANINE "‘)U?

ADERTA, BEFECIATIOACIO: MODELD & FMSFTCI‘AQAO HLG HHPFERISR &, 2.’»'!}
CONDICIONHLDD, 4 FORTLE | ATRRAIS, CABINE DUPLA, CARROUSRIA ABERT
C"'v‘-‘nCILmDE GE CARGE MNID INFERIOR A& 1.000 [MILS K, MOVIBS &, DIES]

SISTEMA E EGLISAMENTD DE PELEMETRIA GPS, HaSMs GPAS/EDGE, YRAQ:AQ
"F-DHC'D‘HD'E PARA U5 (CINCO) PAELADEIRGS, POTENCIA DD MOTOR T,
€0, SEGYRD COMPLETC INCLULNDO TERCEIRDS Cinit PRANQUIA REDUZIDA, €
LIMIVESR DE QUILD-*!‘:—l’RnGEHz, PAPRETOS, ENCARGHS TRARALHISTAS!
PREVIDERGTARIGS, REPCSICAD -F-‘JTDr:ﬂT"CH Enl CASD DF LEFEITD DU GRARDE, R
MENUTENGID PREVENTIVA E CORRETIVA, CONBUTOR B COMEUSTIVEL POR CONTA DA

CONTRATLKYE. + Chevrcler $40 « 2045 f
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" e) Lote 5: item 1, possibilidade de identificagio encontrada: “Vw 9150 Ibrava Apolo™; ltgngi =
il

r"‘\

possibilidade de identificacdio encontrada: “Vw 17.230 Ano 10/10 48 Lug’”‘rf:em o

'f .
MY

possibilidade de identificagdo encontrada: “Sprinter Mercedes - 2010".

.F [T
R A-,,/sf“r

She

Deserighe Detalhada do Objete Ofertude

S SEUGLIEL MENSAL DE VEICULS JTILTVARIO TIFQ QMIRIUS, ESPECTFICAR
FLERICATAL MAQ INFERIOR & DEE ANOS, COM AR c:qumcpam\na HO
DIESEL, COM BiZVEM B EQUIRPAMENTD DE TELEMETRIA r‘,;FS’GSM!GPRS{ED
CAPACIDAIIE MAG INFERIDN & 3¢ (TRINTAY OCUPANTES, SEGURG COMA
THELUTNOD TERUEIRGS COM BRANGIHA R‘QUZ"D»&, ZEM LIMITES
QUIROMETRAGENM, IMPOETOS, ENCARGDS TRABLLHISTAS £ PREWDENCIAmﬂ.ﬁ
REFOSIGED AUTEMATICA EM CASD DE BEFEITE DU GRANDE AVARIA MAHLITE
PREVEMTIVA B CQRRETIVS, CONDUTOR POR CONYA Do ';-O"\.lhfq
POR CONTE 004 CONTRATANYE. » Voo 2150 [brave Apolo

T i e S R

BRI

Item 2

# Lresericho Detnthada do Dhjate Gfadtade

ELUGUEL MEHEAL DE VEITULS UTILITARIO TIRG SH1E1S, ESpECHTIE
i FARRY c:-‘«r“acn HAD INTERIDR & DEZ AROE, QDM AR CONDICIOHADD, movr:s
i COut E{STIME € EQUIFAMENTY DF TELEMETRIA GR8/E8M/ CFRS/TE
MAD LHFERIGOR A 38 {QUARENTA E SE1S) QFURANTES, SEGLAG COMA T
FUATEIRDE COM FRANGUIS RECUZIBA, K2 LIMITES DE QUNLLHETRRGE
EHCARGOS TRABALHITTAS § FRUVIDENCIARIOS. RERQTITAD MITOMATICA
. G DIFRITO U GRANDE AvaRik, MSHUTENGEO FREVENTIVA E DOARETIVA; ccma
’ PO CONTL D6 CONRATAIE B CRMBUSTIVEL OB JONMTL DL ccurm‘rm ' \
17,23 Ao 10/19 38 Lug

—n—

i
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S2L GE VERDILD LTLITARIO t1R ver, ESP=C'§-ICJ.,.4Q‘

STA0 HA0 INFERIOR & DEZ ANDS, L04 AR CONDICICHEDO, MOVIR
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Deseriche Delaibada do Obicto Ofertadn

23 HFUEL MENFAL BE VEITULG TIRS CAMINNI0 MODELD E FARRICMTE f
2010 {BOIB ML E DEZY, MOVIDG A DIESZL, (oM ZIFTIMA § EQUIFAMENTOD)
TELEN IETDJ.- c.p-,,, TS, ﬁFl’«‘.-ufED..»E =‘*‘r=.‘:cr:- M'MH.- D{j BIOTOR DI 260 (= LOM
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LIMITES OF QU!;.DI 1ETRAGEM, II\‘PC‘ Oa. ENCARGGS TFU-EALHHT-‘-‘-E g
PREVIDEMCIARISE, REDD ‘;,GHQ AUTOMATICE M CAS0 DE DEFEITR DL GRAN
WAMTENG 20 PREY & CORRETIVE, CONDUTOR PGR CORNTA CA CONTRA
COMEUETIVEL POR COMTS DA COMTRATANTE, - Ford earpo 515 2040
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Descrigio Datathada do Objeto Ofertads

ALUGUEL, MENEAL DB URILLLD I Catitnaio, ESPECTRICAL D MODE
FASRIL C;_"J RIS THEERIGR & CINCE ANGS, MOUIDD A DIESEL, COMHE]
EQUIPAMENTD DE TELEMETRA b#%x’{%}b!«!’dﬁf{w“b"f POYENCIS MINIMA T
GF 250000, SO0 CARROCHRIRS TIP BAL £ON ZAPATIDARE OE CARGAHAL
A LLBGRE G, FERWAD &EFLE'TC INGLUIIG0 TERCRIRLE DOM ERANGHES &
BRM LIMTESR {8 QUULOMETRAZEM. iMPORTOS, EHOARGOS TRARGIHISTAR £
PREYVIDEN C;An.jD% F-‘..:Fr“mq.ﬁ-. AUTOHATICA M Ea50 bE LE FRETE P, (RN
L ANARTA, MANUJTENCAD FREVENTTVA I COREETIVA, CONDUTOR POR CONT,
CONTRATADA T COMBUSTIEL FER CANTA B8 CONTRAVLNTE. - FJO0D 2015
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g) Lote 7:item 1, possibilidade de identificagdo encontrada: “IF4000 2015 - Ford"
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ALUGUEL MERBLY, B VEILULD TiRD CAMINHAD, ERPRIIEICAEI G
PLERTCAGED NAQ IITFERIDR & CINCO SHOE, MAYIDG & DIESEL, COM SISTEME
EQ».”H-—.?' ENTC DE TELEMETRA GPE/RSM/ GRRAIDGE, AOTENCIA MINIM
2.500CC, COM CARROCEIRG TIPG BAY COM CAFASIDADE DE CARGH HA
1.5200 KG, SEGURT COPLETE INCLUING G TERCEIROS COM FRANGUIA-REG
LMTES DE QUILOMETRAGEH, IHPOBTHS, ENCARGOE TRABALHISTASE
i PREVICERNCILRIOS, REF'\..S!‘C,‘.‘AG ALUTOMATICN EM CASO DE DEFEITO OU;dR AN
§ ovamia, manyTy! GAG PREVENTIVA £ CORRETIVA, COMDYTOR gcomauShvEL
CONTA D SEAMTRITINTE, Falid 2015 - Ford k
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LiBEL '"‘N"Jil DE VEICULD GTILTARIO, CABHE S1MPLES, CIRROCE
ESFECIFICATAD: MUY B FRERICACAD HAG IMEERICR A A"'z ;3 DR \
CLHINE SIMMES, CARRDCERLY ABENTA, MOVIDD A GESOLINA O FLE) OMSIATERS -
E EQUIPLMENTD DE TRLEMITRIA GRS/EIM/GPRS/EDGE, TEGURO £DM
THCLUENDO TERCEIADE (M FRANQUEE RECUZIDA, $IM LIMITES DE
QUILOMETREGEM, IMPOSTOS, ENCARGOS TRABALMISTAS E FREVIDE

REFOEITAQ AUTOMATICA E1 CLTD PE DEFEITO O GRAHDE EVARLE MAN E
FREVENT A £ CORRETIVE, CONDUTOR POR CONTA DA COf‘TR,:.TAD,‘.\ COt
POR LN D2 CENTRATANTS + Fiat Slrada 2015
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Descrigio Dotalhada do Objets Ofertsds

ALUGUEL MEugal, DE WEfCULE TiFD MQTO, NDTCRI’ C.-‘;.D nio 1N IR
EFPECIFIZZCSG: MODELD & EASAICACAD MAD IHMFERIOA A 201 f, MOV

SO{THG .

OU FLEX, CamaltinAls PRRA 02 (D015} PARSLGETRGE, PDTE‘,‘\.C‘ Bululdlerysl (\f]mMO £

150 O, SEG0ES COMRLETD TNLLAINED TERCEIROS ccn FRAMOUTA REUSET SEM:
LIHTES DE QL u!viE‘TF‘.Aﬁﬁl’d SMPQTTLE, EMCARGDS TRABALMISTLE
FREYI :HCI»R;\.,S REP S';AC AUTOIMATICA BM CAE0 DE DEFELTD.O B
HANUTERS 0 PREVENTIA & SORRETIVA, CONDUTOR POR COHTA DS
COMBJATIVEL FOR CONTA DA COITTR ,-‘F:-.IITE Horgda CF 160ee - 2017
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Lote 8 item 1, possibilidade de identificacio encontrada: “Fiat Strada 2015"

Lote 9: item 1, possibilidade de identificagio encontrada: “Honda CG 160cc - 2017"
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Aprovejtamos o ensejo, para finalizar lembrando que, conforme jurisPru.dencm
pacificada nos tribunais, cada licitante é responsavel pela elaboracio de sua proposta em
conformidade com o Instrumento Convocatério, devendo arcar com as consequéncias da nfo

observancia ao regramento legal.

Destarte, fica demonstrada a motivagdo que levou o Pregoeiro a recusar os lotes
em aprego, em razdo das divergéncias contidas naqueles, individualizarem as propostas,
podendo ocasionar a quebra do carater sigiloso que antecede a disputa.

2. TRANCETUR TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA:

Constatou-se, quando da analise inicial da proposta eletrénica, a qual tem cadastro
em campos proprios do sistema eletrdnico, onde é disponibilizado, dentre outros: 1. A
especificagio detalhada do item (conforme o edital); 2. O valor unitdrio: 3. O valor total, a

inconformidade com as especificacdes contidas no Termo de Referéncia {Anexo I do Edital).

Acontece que, ac analisarmos o descritivo detalhado inicial, disponibilizade pelo

sisterna para a aceitagdo ou recusa das propostas, verificamos a seguinte especificacio,
— cadastrada pela recorrente, para o item 1 do lote 5: “ALUGUEL MENSAL DE VEICULO
UTILITARIO TIPO ONIBUS, ESPECIFICACAQ: MODELO E FABRICACAO NAO INFERIOR
A DEZ ANOS, COM AR CONDICIONADO, MOVIDO A DIESEL, COM SISTEMA E
EQUIPAMENTO DE TELEMETRIA GPS/GSM/GFPRS/EDGE, CAPACIDADE NAQ INFERIOR
A SUTRINTA) OCUPANTES, SEGURO COMPLETO INCLUINDO TERCEIROS COM
FRANQUIA REDUZIDA, SEM LIMITES DE QUILOMETRAGEM, IMPOSTOS, ENCARGOS
TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS, REPOSICAOQ AUTOMATICA EM CASO DE
DEFEITO QU GRANDE AVARIA, MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA,
CONDUTOR POR CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE. VALOR UNITARIO DE R$ 20.000,00 X 12 MESES = 240.000,00 X 2=
430.000,00 TOTAL DUAS UNIDADES POR 12 MESES. PROPOSTA COM VALIDADE DE
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.60(%5%ENTA) DIAS APOS SUA APRESENTACAO.(ANEXOY" (figura 1), quamdo B
descritivo constante do Anexo I do Edital tem o seguinte texto: “ALUGUEL MENSAL DE
VEICULO UTILITARIO TIPO ONIBUS. ESPECIFICACAQ: MODELO E FABRICACAQ NAO
INFERIOR A DEZ ANOS, COM AR CONDICIONADO, MOVIDO A DIESEL, COM SISTEMA

E EQUIPAMENTO DE TELEMETRIA GPS/GSM/GPFRS/EDGE, CAPACIDADE NAO
INFERIOR A 30 (TRINTA) OCUPANTES, SEGURO COMPLETO INCLUINDO TERCEIROS
COM FRANQUIA REDUZIDA, SEM LIMITES DE QUILOMETRAGEM, IMPOSTOS,
ENCARGOS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS, REPOSICAO AUTOMATICA EM
CASO DE DEFEIIO OU GRANDE AVARIA, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, CONDUTOR POR CONTA DA CONTRATADA B COMBUSTIVEL POR
CONTA DA CONTRATANTE” (figura 2), conforme se vé;

i SRR A

fruscrigiio Detalhade do Ohjeta anrtadq

ALUGUEL MENSAL DE VEICLNG UTILTTARIO TIBD GNIBYS, ESPECEFI C’.&Q
FASRICAGAG NAD INFERIGR A BEF ANGS, COM 4R CONDICIONADD, M
ﬂﬂ 1 FIETEMA E ZQUIPAMBNTE DE TELEMETALL GRS/ BEW/ GFRS/EDEE; C4
HAD INF=RIOQ & RO{TRE iTA\ OCJPHH"“=S FEGLMAD COMPLETO !ftc:l..UTND
COM FILAMQITEA REDH LIMITER QE Q7 JILOMETRAGEM, IMFOSTOE
TR.AEF-\LMTYQT—ntI £ PRE RIDE, REPORIGAC AUTOMEATICA Bl G250
A0 FREVENTTYA £ CORRETIVA, CONDUTOR #
EL POR CONTA D2 CONTRETANTE. YALOHE U
0G0,00 K 2 480.000,00 TOTAL DUAR URIDL En#OR
FALIDADT DE SOISESSBENTA) DILS APDS SUA

R ERLT

:-H.mn; HTAS A0 LANEY D)

FIGURA 2 —Termo de Referéneia

TALUGUEL WENSAL DE VEICULO UTILITARIG TIPO
ONIBUS. ESPECIFICACAQ: MODELO E FABRIGAGAG NAO
{INFERIOR A DEZ ANOS, COM AR CONDICIONADO,
MOVIDO A DIESEL, COM SISTEMA E EQUIPAMENTO DE
TELEMETRIA GPS/GSM/GPRS/EDGE, CAPACIDADE NAO
HINFERIOR A 50 (TRINTA) OQCUPANTES, SEGURO
| COMPLEYO INCLUINDO TERCEIROS COM FRANQUIA
| REDUZIDA, SEM LIMITES DE  QUILOMETRAGEM,
LIMPOSTOS,  ENCARGOS — TRABALHISTAS E
| PREVIDENCIARIOS, REPOSIGAO AUTOMATICA EM CASO
DE DEFEITO OU GRANDE AVARIA, MANUTENGAQ
PREVENTIVA E CORRETIVA, CONDUTOR POR CONTA DA
CONTRATADA E COMBUSTIVEL POR CONTA DA
| CONTRATANTE,
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Comparande os descritivos, € nitido que as especificagSes contidas na propostafa "

e

recorrente diverge do Termo de Referéncia, portanto, em cumprimento ac principio da
isonomia e a vinculagio ao instrumento convocatdrio, ao analisar ipsiz litteris, constatamos que
0 descritivo proposto pela recorrente, além da especificacio exigida, a mesma fez constar no
descritivo varias informagdes que individualizou sua proposta ante as demais concorrentes,
tornando possivel a sua identificacdo, conduta esta, vedada por lei. Por tal motive, foi
necessaria sua desclassificacdo, primeiro, por estarem as especificacbes divergentes da contida
no Anexo I do Edital ¢, segundo, por haver possibilidade de identificagio da proposta, tanto

pelos concorrentes, quanto pela equipe de apoio ao pregfo e Pregoeiro.

Importante destacar que, a Lei de Licitagdes, traz em seut rol de crimes, a situacio
que se aparenta, sendo inclusive punida com pena de detenciio de 2 a 3 anos e multa, no caso

de quebra do sigilo das propostas, imposta a todos 0s envolvidos, sendo vejamos:

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatdrio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencio, de 2 (dois) a 3 (trés) ancs, e multa.

Incorrendo ainda, em infragdo ac art. 90 do Bstatuto das Licitactes, por ferir o
cardter compelitivo do certame, que para o qual a pena é de detencio de 2 a 4 anos e multa,
motivos pelo qual decidimos por desclassificar a proposta que guardasse desconformidade ao

descrito no Termo de Referncia (Anexo I do Edital), de forma bastante rigorosa.

A seguir, destacaremos as divergéncias e/ou possibilidade de identificacio da
proposta, observadas nos demais itens/lotes que tiveram a proposta desclassificada, seguida
dos prints de tela contendo os descritivos apresentados pelas recorrentes, para o cadastro e
analise inicial das propostas eletr6nicas em etapa que antecede a abertura das propostas e,

apos, a forma descrita no Edital;
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25.000,00 X 12 MESES = 300.000,00 X 2= 600.000,00 TOTAL DUAS UNIDADES Por 12

MESES. PROPOSTA COM VALIDADE DE 60(SESSENTA) DIAS APOS SUA
APRESENTACAQ.(ANEXQ)Y"; item 3, possibilidade de identificacio encontrada:
“VALOR UNITARIO DE R$ 20.000,00 X 12 MESES = 240.000,00 TOTAL POR 12 MESES,
PROPOSTA COM VALIDADE DE  60(SESSENTA) DIAS APOS  SUA
APRESENTACAQ.(ANEXQ).".

Desevicda Petalhads da Ohjote Ofeetado

ALUGEUEL I‘TE""“:-'_ e VEEULE STILTARD TIP0 SHIBUE, ESRECIFICACAG,
FABRICACED MEC THFERIOR A DEZ ANGS, COM AR COHDICIGNADD, MO
(e sd ]_yTr,.-_,HA £ BQUIPSIMEINTD DE TELE) "=T RIS GPE/GEM/GRRETEDGE]:
Piae TNPERIOR & JEIQUARENTA E SEIS] OCURANTES, SEGUAD COMBLE]
TERCEIROT COM FRENGWTA REQUIIODL HEM LIHITEY B QJ‘LDME'\“MG
ENCARGES TRLBALHISTAS 8 PREVIDENCIARIOR, REPOSICAD AUTOMATICA
DE GEFELTO Qv GRANDE AvARI4, MAHUTENSAD PREVINTIVA B CORRETIY
CORDNTOR FOR CONTA WA %-,"'.-HTRL.?ADA E L‘OMSUS'?’f\ BL POR CONTADA
CONTRETANTE, VALOR UNITARIC DE RS 25.000,00 ) 12 MESES = 300,000,

LrEmAnEL

630.000,00 TOTAL DUAS UHIGATES POA 13 1TORS, PROPOSTE Lk yALIG
u;:(Su SETNTA DICS 2ROS SUL APRPRENTACLG (AkENE,

e o B A T TR

Item 3

Rescricia Detathada do Shjete Ofertado

MENEAL DE VEICULO UTILITARIG THRQ VAL, BSPECTAIT
O HAD INFERIGR & DEZ ANOS, OGN AR CANMCIONADD, §

LR, QUM GTEMA L ECTRAMINTO DE TELEMETRIS GPEGEMIGH
CAF‘AL"E}AD" 1S INPERICR & 19{DEZENGVE] OCUPANTES, SEGURA oM
IHCLUIHWDO TERCEIRDS COM FRAMOUIL RECIZIDG, SEM LIMITES DE®
GUILOMETRAGENM, [MPOSTOER, ENCARGES TAAEALHISTAS E PREVIDE
REPOSITED AUTCMATICA M CASRZ OF DEFEITD Ol GRAMDE AVARTAL
PREVENTIVL € CORRETIVA, CONGUTOR POR CONTA D& CONTRATADS E COMEL
PR CONTA DA COMTRATANTE, VALOR UNITARLO OF A2 20,000,04 X $2 HEs
230000, 20 TOTAL FOR 17 MZSES, PROPOSTA COM YALIDADE DE S0{SEEEINTA
APOE SUA APRESENTACAD (ANEXG).
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Aproveitamos o ensejo, para finalizar lembrando que, conforme jurisprudéncia
pacificada nos fribunais, cada licitante & responsavel pela elaboracao de sua proposta emn
conformidade com o Instrumento Convocatério, devendo arcar com as consequéncias da néo

observéncia ao regramento legal.
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Destarte, fica demonstrada a motivagdo que levou o Pregoeiro a recusar os lotes
em apreco, em razéo das divergéneias contidas naqueles, individualizarem as propostas,

podendo ocasionar a quebra do carater sigitoso que antecede a disputa,
3. NEURITUR TRANSPORTES LTDA:

Em relacdo ao recurso interposto pela empresa em epigrafe, podemos observar
na ata da sessio que, as 15:47:16 do dia 17/06/2020, foi aberto o prazo de convocacio de envio
de anexo para a recorrente, o qual teve seu encerramento apenas as 09:14:37 do dia 19/06/2020.
Conforme registro através de mensagens do préprio sistema, a convocagdo permaneceu aberto
durante periodo superior a 41 horas, nao sendo relatado qualquer instabilidade no sistema
que possa ocasionar- a indisponibilizacdo do campo para anexacio da documentacio

solicitada.

Podemos constatar na ata da sessdo que, de igual forma a empresa D & G
COMERCIQ, SERVICOS E LOCACOES EIRELI, teve prazo aberto para anexar documentos
solicitados pelo Pregoeiro s 14:26:18 do dia 16/06/2020 ¢ encerramento s 12:41:36 do dia
17/06/2020 e este, atendeu a requisicio, o que nos leva a crer que o sisterna funcionava

perfeitamente.

Ressalta-se que, cada concorrente ¢ responsavel por permanecer on-line até o
fim da sessfio publica, ficando atento ao andamento do certame pois, apesar do procedimento
nio ser realizado na forma presencial, os representantes legais dos proponentes devem
acompanhar todo o tramite da sessdo, sob pena de ter sua proposta desclassificada por ndo

atender as requisigdes do Pregoeiro.

Destarte, considerando que o sistema eletrénico no informou qualquer erro de
funcionamento que comprovasse as alegacdes da recorrente e, sequer, a propria recorrente fez

provar no recurso apresentado suas queixas em relagdo a indisponibilidade da atafc). :
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eletrbnica, somos pela manutengio da decisio que desclassificou sua proposta por manter-se

inerte quando convocada pdra anexar a composicdo dos custos unitarios solicitados,
4. . R. SERVICOS DE TRANSPORTES EIRELI:

Analisadas as contrarrazdes apresentadas pela proponente acima identificada,
nada temos a acrescentar ou contrapor, tendo em vista todo o alegado na analise dos recursos
administrativos interpostos pelas recorrentes acerca da decisdo que desclassificou suas

respectivas proposias.

IV - DA CONCLUSAO

Isto posto, semn nada mais a evocar, conhego dos recursos interpostos pelas
empresas Matos e Ribeiro Ltda, Trancetur Transportadora Cearense e Turismo Ltda e
Neuritur Transportes Ltda, para negar-lhes provimento, mantendo a decisSo inicial que
desclassificou suas respectivas propostas para os itens recorridos em conformidade com as

argumentagdes apresentadas nesta andlise,

Submete-se esta informacdo a analise da autoridade superior para, se de acordo,

ratifica-lo.

Aracati/CE, em 15 de jutho de 2020,
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Pregoeiro do Municipio de Aracati
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