16/07/2020 COMPRASNET « C SITE DE COMPRAS DO GOVERND

Pregdo Eletrénico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazies e Decisbes

RECURS0G :
TLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIROQ DO MUNICIFIO DO ARACATI, ESTADO DO CEARA

RECURS0 ADMINISTRATIVC

PREGAQ ELETRONICO N® 00.0004/2020 - PE

"Todo agquele que busca a verdade nas ciéncias da natureza, chega & concluso de que existe urma Forge Superior gue
se manifesta nas leis do Cosmas” - (Albert Einstein).

CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE

TRANSCETUR ~ TRANSPORTADORA CEARENSE E TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito privade, inscrita no CAP]
sob o n® 07.276.306/0001-14, e-mall: transcetur@hotmail.com, neste sto representada por seu sdcio administradoes
FRANCISCO HERLON MOURA DE PAULA, brasilelre, solteiro, empresario, portador do RG n® 93002312263-S5P/CE,
inscrito no CPF sob o n® 700.297.093-34 vem, com reciprocidade de respeito, por intermédic de seu procurador in fine
firmado, & presenga de Vessa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO quanto a decisfo do Pregoeiro que
desclassiflcou a proposta apresentada pelo que passamos a expor € ao final requerar,

DOS EFEITOS

A necessarla atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurtoe administrativo: Ainda no que tange s guestbes
procedimentais que envolvern o presente manejo, consoante destacado no prearmbulo deste recurso, desde ja, com
esteio no Art. 49, XVIII, c/c o Art. 92, da Lei 10.520/2002, ¢/c o Art. 109, §2°, da Lei n® 8.666/1993, pugna a
recorrente pela aplicagdo do efsito suspensivo a presente paca de recurso, nos estraitos limites legais, &, ainda mais
quanto ao teor de que preconiza o Art. B9, inciso V e Art, 27 do Dacreto n®. 5.450/2005.

BOSs FATOS SUBJACENTES

A Prefeitura Municipal de Aracati, por intermédio do pregoeiro, qua ora integra os autos de PE, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAD DE SERVICOS DE LOCACAC DE VEICULOS
AUTOMOTORES PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE,
COM LOTES EXCLUSIVOS PARA MEE E EPP, instaurou procedimento licitatéro, sob a modalidade de Pregdo Eletrdnico
pars registro de preco, sob o n? 0¢,0004/2020 - PE.

Atendendo & convocagio dessa Instituicio para o certame licitacional supramencionado, veio a recorrente dele
participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser contratada.

Sucede que teve a sua proposta desclassificada, sob 2 alegacio de que a mesma estaria em desacordo com 6 edital.
Ocorre que, tal assertiva encontra-se despida de qualquer veracidade e, pelo proprio fato, a aludida desclassificacao
afigura-se como ate nitidamenta ilegal, como & frente ficard demaonstrade.

DAS RAZOES DA REFORMA

A reguerente teve a sua proposta desclasgificads, tendo side alegado pelo pregoeiro que a proposts estaria viciada,
deixando ro entanto de apontar quais seriam tais vicies, tAo somente informando que: .

ESPECIFICACAC INCOMPATIVEL COM QS TERMOS DO EDITAL. POSSIBILIDADE DE IDENTIFICACAD DA PROPOSTA.

Ne entanto, a proposta ‘apfesentada estd de acordo com o modelo constante no adital, bem como cumprinde o que diz
os itens'5.2.1 do edital, ou seja:

3.2.1. A proposta de precos, sob pena de desclassificaclo, deverd ser enviada exclusivamente por meio do sistema
eletrdnico, SEM A IDENTIFICAGAQ DO FORNECEDQR (vedada, inclusive, a inclusdo de anderego, telefone e outras
informacles que possam de gualquer modo Identificar o licitante), caracterizando o produts propesto no campo
discriminade, contamplande todos os itens, em conformidade com o Termo de Raferéncia ~ Anexo [ do Edital (...}

Ora; se a proposta estd conforme o edital, pelo que a empresa tio somente concorre para um Gnleo lote, LOTE 05 -
GRUPO 2 COMPRASNET, nan poderia ter sido desciassificada, conforme item 1.2 do edital: “A tieitacdn sera pelo menor
valor global de lote/grupo, conforme tabela constante do Tarmo de Referéncia (...)

Compulsando ¢ site COMPRASNET verificarnos que, ao contrérlo do edital, o pregoeiro classificou as empresas gua
apresentaram propostas irregulares, ou seja, com vicio Insandvel, no caso com identificaclo, assinatura e carimbo e,
ainda, papel timbrado.”

Qra, esses sim deveriam ser desclassificados, tendo em vista que as suas propostas ndo condizern com o edital @ com a
legislacdo vigentea.

Basta um simples olhar nas propostas para se parcebar tal fato,

Sobre a relevancia deste tema, convém citarmos explanasio sem retogues elaborada por Toshio Mukai, “a disputa entre
05 proponentes e tdo essenclal na matéria que, se num procediments licitatdrio, por obra de conluios, faltar 2
competicio (ou oposigle) entre os concorrentes, falecera a propria licitaclo, inexistird o [natitute masmo®,

E justamante por possuir tal finalidade {obtengdo da oroposta mais vantajosa), & licitagdo ndo poderd, em hipdtese
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alguma, ser atravancada por exigéneias desarrazoadas e inconsentaness que desfavoracam a competicdo sob a égide
de cbtengdo de “garantias” & Administracdo Plblica.

Fica claro, portante, que 2 mingua da indicagiic de gualquer dado concreto que pudesse sustentar a imaginada
incoerénela contides na proposta da recorrente, esta nio poderia sar alijada da disputa por merag conjecturas.

Alids, é sabide de todos gue os atos administrativos devem ser devidamente motivados, sob pena de jnvalidar aquile
que foi praticado,

Qra, quais serdam, pontualments os defeitos da propests da recorrente que a tornaria diferente das demals propostas
apresentadas?

Deve a administragio anular o3 seus atos quandeo eivados de viclos de ilegalidade, o gue esta fartamente demonstrado
ne presenta caso.

Nozsa jurisprudéneia ja tem faria gama de decisSes que repudiam o excesso de farmalismo nas licitagfies publcas, das
quais destacamos as seguintes: N

ADMINISTRATIVO, LICITACAC. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM. EXCESS0 DE FORMALISMO, ERRO FORMAL,
QUANTITATIVO EQUIVOCADQ, PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
IGUALDADE & DA VINCULACAQ AQ EDITAL. SEGURANGA CONCEDIDA, I ~ A discriminagde equlvocada da quantidade
da objeto da licitagBo constitui maro erro formal, ndo causando nenhum prejuizo a administragdo, tanto mais porgue a
impetrante apresentou o menor prego por itern, conforme art. 6.6 do edlital; II - o principio da iguzidade entre as
licitantes ndo foi desrespeitado porque ofertados a todas as mesmas oportunidades. Soma-se que na aplicagio de tal
principio, deve-se sopesar que uma das finalidades dz licitacio & a participaclo de raior nimero de concorrentes; 111 -
a concepgBo maoderna das regras do processo licitatdrie, como instrumento de realizagBo do fim collmade - seleciio de
melhar proposta ~ repudia © excesso de farmalismo, que culmina por inviabiliza-lo; IV — seguranca concedida,
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DO MARANHAG, MANDADD DE SEGURANCA N.9 023443/2007) CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANGA. #LICITACI_-"\O. HASILITAGAD. EDITAL, APRESENTACAG DE
DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO
CERTAME. OPCAQ DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE AUTORIZA RELEVAR ASPECTQS FORMAIS,
PRESERVACAD DA FINALIDADE B CERTAME, ADEQUACAQ DA POSTURA ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM NADA
CONTRIBUL PARA O OBJETO DA LICITACAQ £ INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AC EDITAL QUE DEVE
ESTAR EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. DIREITO LIQUIDD E
CERTO NAQ DEMONSTRADQ - DENEGACAD DA SEGURANCA.

As leis e principlos que cingem os processos licitatdrios, bem como a contratacao, neste caso especialimente o da
Vinculaglio a0 Instrumente Convecatdrio, ressatvam a liberdade para 2 Administragdo definir suas condicbes,
entretanto, concomitantemente, estrutura thes de modo a restringir a disericionariedade a determinadas etapas.

A exigencia da vinculagdo do administrador nfo & absoluta, sob pena de quebra da competitividade, Com essa
inteligéncia, vém og Tribunais abrendando o principio do formalismo procedimental, quando se tratar de mera
Irregularidade: , . .

"EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCUILACADC AO EDITAL.
INTERPRETACAD DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CGNVOQAT@RID PELO JUDICIARID, FIXANDO-5E O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS B DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AQ INTERESSE PUBLICD, POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM,
DEFERIMENTQ. O Edital, no sistema juridico-constituclona! vigente, comstituindo lei entre as partes, & norms
fundamental da concorréncia, cujo objetive é determinar o objeto da licitagdo, discrirninar os direitos e obrigactes dos
intarvenientes e o Poder PGblico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e juigamento das propostas,

O STF jd exarou sobre esta questlo. Vejamos: N .
“EMENTA: LICITACAQ: IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA VENCEDORA QUE, POR SUA IRRELEVANCIA, NAO
GERA NULIDADE.” (5TF, ROMS n® 23.714-1/DF, 13 T., Rel. Min. Saptilveda Pertence, DIU 13,10,2000) Na suséncia de
dano, ndo hé o que se falar em anulaggo de julgamento, tampouco de procedimento, inabilitagie de licltantes,
desclassificacdo de propostas dlante de simples omissfes ou irreqularidades, Assim se posiciona ¢ mestre “Hely Lopes
Meirelles” sobre @ regra dominante em processos judiciais: “NJo se decreta nulidade onde n3o houve dang para
qualguer das partes”,

DO PEDIDO
Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente poderia oferecer precos efetivamante menores 2, por
conseguinte, os mals vantajosos para » Administracio, requer-se o provimento do presente recurse, com efeito para:

a) Com fundamento do art. 45, da Lei n® 8666/93, dectarar-se nulo o julgamento das propostas em todos os seus
termos;

b) Determinar-se ac Pregoeiro que retome o julgamento das propostas, considerando a proposta apresentada pela
recorrente, reabrinde, consequentements, para a disputa de precos.

¢} Outrossim, amparada nas razles recursais, requer-se que o pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na hipotese nio
esperada dissa ndo ccorrer, faga este subir & autoridade superler em consondncia com o pravisto ne § 4°, do art. 109,
da Lei n® 8666/93, comunicando-se aos demais licitamtes para as devidas contrarrazBes, se assim o desejarem,
cenforme pravisto no § 3%, do mesmao artigo do Estatuto.
T, em qua,

E. deferimente,

Em Caucaia/CE, avs 06 da Julho da 2020,

FRANCISCO HERLON MOURA DE PAULA
SOCIO ADMINISTRADOR
RG MO 93002312263-55P/CE

CARLQS ANDRE BARBOSA DE CARVALHO
QAR/CE no 29.514
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