.  PREFEITURA DO

COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CELOS
PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO ‘3 ﬁ(g
TOMADA DE PREGO N°. 044/2020/SEINFRA/CELOS /:’/

MOTIVO: HABILITAGAO QUALIFICAGAO ECONOMICA

RECORRENTE (S): PROJET CONSTRUGOES, SERVIGOS E TRANSPORTES EIRELI
- ME

Trata-se de recurso interposto pela empresa PROJET CONSTRUGCOES, SERVICOS E
TRANSPORTES EIRELI - ME, através de seu representante legal, LUCCAS
BENEVINUTO DE CARVALHO, contra decisdo desta Comissao Especial de Licitagao
que a INABILITOU, no presente certame, que tem como objeto a contratagdo de
empresa especializada para execucdo das obras e servicos de IMPLANTACAO DE 50
(CINQUENTA) TOTENS DE INFORMACAO NO BOSQUE DA HISTORIA, localizado no
Bairro Pedregal, neste Municipio, conforme projetos e especificagbes.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condigbes de admissibilidade, presentes os
pressupostos da legitimidade e interesse de agir, contudo a recorrente nao
fundamentou suas razées recursais em dissonancia com previsto na lei N° 8.666/93 e
no edital de convocagao.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Ordenador de
Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano, atraves da Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e
Servigos de Engenharia, e interpostos mediante peticdo subscrita
por representante legal da recorrente, contendo as razdes de fato
e de direito com as quais deseja impugnar a decisdo proferida.

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissédo
Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no -
devido prazo legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do
prazo legal ou em outro 6rgéo da Administragao. (grifamos)
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Apesar da falta de pressuposto de admissibilidade, em respeito, ao direito de peticdo
analisaremos o pleito. As demais empresas participantes embora devidamente intimadas

ndo se manifestaram ‘jjﬂ'

DOS FATOS APRESENTADOS: L~

A recorrente inconformada com a deciséo de inabilitagdo, resolveu impetrar recurso sem
devida fundamentagao de razdes, nos termos abaixo, “in verbis”:

“... apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisdao que
declarou Empresa supracitada na INABILITAGAO, com esteio nos
argumentos faticos expostos a fim de demonstrar que 0 mesmo néo
deve prosperar, pois vejamos: comissdo inabilitou a mesma,
declarando que a mesma ndo se enquadra como micro-empresa,
pois a comissao tera que rever e analisar esse julgamento que foi
feito contra a mesma, consultando junto a JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DO CEARA ou solicitando a mesma algum documento
que comprove 0 seu enquadramento como microempresa, pois 0
balango patrimonial conforme a lei ndo tem como comprovar se a
empresa ¢ microempresa ou nao, entdo a comissdo tera que
analisa esse conceito usado na inabilitagdo da mesma...”

DAS QUESTOES DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da
Constituicdo Federal da Lei N° 8666/93 e Edital de Tomada de Prego N°.
044/2020/SEINFRA/CELOS e propria ATA DE JULGAMENTO, doutrina e
jurisprudéncia aplicada a espécie.

A CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de gualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

A Lei n°. 8666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos. (grifos nossos).

condi¢gdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

DO EDITAL: g %@

2.0 CONDICOES DE PARTICIPAGAO

Art. 41. A Administragdo nado pode descumprir as normas e(g)
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2.1. Podera participar desta licitagdo toda pessoa juridica

w regularmente estabelecida no Municipio de Aracati ou Estado do
o
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Ceara, enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, que seja especializada e credenciada na execugdo dos
referidos servigos, e como tal devidamente reconhecida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, e que satisfaca a
todas as exigéncias do presente Edital, especificagbes e normas,
de acordo com os anexos relacionados

)

2.5. As microempresas e empresas de pequeno porte interessadas
em participar, e gozarem dos beneficios previstos neste Edital para
essas categorias de empresas, devem declarar que se enquadram
como microempresa - ME ou empresa de pequeno porte-EPP,
firmada por contador e responsavel legal da licitante, conforme
modelo do Anexo IIIl.B - Declaragado que se enguadra como micro
empresa ou empresa de pequeno porte.

4.6. A licitante que apresentar documentagdo em desacordo com
quaisquer dessas exigéncias, estara inabilitada a prosseguir
no processo licitatério. (grifo nosso)

PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

- EMPRESAS |INABILITADAS - por descumprimento das
exigéncias editalicias:

2. PROJET CONSTRUGOES, SERVICOS E TRANSPORTES
EIRELI — ME — CNPJ N° 20.014.873/0001-60 — item 4.3;

- A EMPRESA APRESENTOU UMA CERTIDAO DE
MICROEMPRESA, ENQUANTO O SEU BALANGCO NAO
DEMONSTRA ESSE ENQUADRAMENTO. (grifo nosso)

DO MERITO:

O chamamento editalicio € claro ao declarar prioridade nas CONDICOES DE
PARTICIPACAO que apenas interessados enquadrados como microempresa ou
empresa de pequeno porte, que sejam especializadas e credenciadas na execugédo dos
referidos servigos poderdo participar do certame. Para tanto deverdo apresentar
“DECLARAGCAO ESCRITA, FIRMADA POR CONTADOR E RESPONSAVEL LEGAL q_)
DA LICITANTE”, para se utilizar dos beneficios previstos nos art. 42 a 45 da Lei |
complementar n°® 123/2206 - Lei Geral de Microempresa, com as alteragbes da Lei
complementar n® 147/2014. Ja o art. 47 da Lei 123 pormenorizou: %

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado

Av. Draga

8) 3421-1050 | cati.ce.gov.br
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%QJ’ para as microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica.” (grifo
nosso).

\

E pacifico na doutrina que o enquadramento se faz pela receita bruta anual da empresa
e nao pela opgéo de recolhimento do imposto. O Tribunal de Contas da Unido assim
vem se manifestando:

“O relator do feito, ao endossar as conclusdes da unidade técnica,
ressaltou, com suporte nos elementos contidos nos autos, que “o
faturamento bruto da empresa objeto da representacgéo era, ja ao
final de 2009, superior ao limite estabelecido para o enquadramento
como EPP". Acrescentou que tal empresa “ndo solicitou a
alteragdo de seu enquadramento e participou em 2010 de
procedimentos licitatorios reservados para micro e pequenas
empresas, vencendo certames e beneficiando-se de sua
prépria omissdo”. Acrescentou ainda que: “Ao nao declarar a
mudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art. 3°,
§ 9° da Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do Decreto n°
6.204/2007 e o art. 1° da Instrugdo Normativa do Departamento
Nacional de Registro do Comércio n° 103/2007". Precedentes
mencionados pelo relator: Acérddos nos 1.028/2010,
1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010, 3.228/2010, 588/2011 e
970/2011, todos do Plenario. Acoérddo n.° 3074/2011-Plenario,
TC-012.545/2011-2, rel. Min. José Jorge, 23.11.2011.

Vejamos recentes pronunciamentos da Corte de Contas da Unido sobre apresentagao
de declaragdes inidéneas que ndo condizem com a condigdo microempresa ou empresa
de pequeno porte, caracterizam fraude comprovada a licitagao, tipificada no art. 90 da
Lei 8.666/1993

“... mera participagado de licitante como microempresa ou
empresa de pequeno porte, ou ainda como cooperativa (art.

34 da Lei 11.488/2007) , amparada por declaragdo com
conteudo falso de enquadramento nas condigbes da LC
123/20086, configura fraude a licitagao e enseja a aplicagao da
penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, nao sendo ;
necessario, para a configuragdo do ilicito, que a autora da
fraude obtenha a vantagem esperada. Acérddao 61/2019-
Plenario; RELATOR BRUNO DANTAS &

“Este Tribunal entende que a caracterizagdo de fraude a licitagao
nao esta associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da
empreitada. Configura, em analogia ao direito penal, ilicito de mer rg
conduta, sendo suficiente a demonstracdo de o fraudador te
praticado simulagao para conferir vantagem para si ou para outrem,
conforme excertos dos votos condutores dos Acérdaos 823/2019-
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83(9/ TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas; 2549/2019-TCU-
/ , Plenario, relator Weder de Oliveira e Acérddao 2233/2019-TCU-
L/ Plenario, cujo excerto do voto condutor, proferido pelo Ministro

Benjamin Zymler, transcreve-se: ACORDAO 300/2020 -
PLENARIO, Relator VITAL DO REGO, Processo 028.804/2015-5,
Data da sesséao 12/02/2020.

Assim, quando a Administragao Publica define no edital, as condigdes de participacao e
habilitagdo de uma licitagdo, os interessados apresentardo suas propostas e
documentos com base nesses elementos, é pacifico nos 6rgéos de controle que nédo é
admitido a participagéo, em licitagées exclusivas @ ME ou EPP, empresas que obtiveram
em exercicio anterior faturamento bruto acima do limite estipulado pela Lei
Complementar 123/2006, caracteriza ato enganoso no intuito de se beneficiar,
indevidamente, dos privilégios concedidos pela Lei das Micros e Pequenas Empresas.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, nos manifestamos pelo NAO CONHECIMENTO e NAO
PROVIMENTO, do recurso, primeiro por ndo apresentar as condigbes de
admissibilidade, falta de fundamentagao dos fatos e do direito, no mérito a recorrente
PROJET CONSTRUGOES, SERVIGOS E TRANSPORTES EIRELI - ME, conforme
descrito no PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
nao conseguiu demonstrar seu enquadramento legal como microempresa ou empresa
de pequeno porte para participar no presente certame.

Oportunamente submetemos a presente manifestagdo a apreciagdo da autoridade

superior para manifestagéo e deliberagéo a serem adotados quanto ao prosseguimento
do certame.

Aracati/CE, 22 de julho 2020.

Dits, c0alla P,

Presidente — Cintia Magalhaes Almeida

ro — Ivonilson Lima da Silva

0,000, Crisdiman Awima. Moo

Membro — Ciara Cristina Lima Maia




