CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUGCOES LTDA - EPP

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI-CE E AUTORIZADE MUNICIPAL
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RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 042/2020 — SEINFRA/CELOS

CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUGCOES LTDA, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNP/MF
sob 0 n° 09.009.594/0001-76 estabelecida a Rua Gilberto Parente de Sousa, 267,
na cidade de Ubajara, Estado do Ceard, vem, por conduto de seu Soécio Administrador,
que a esta subscreve, com o devido respeito e acatamento, TEMPESTIVAMENTE, e
nos termos do art. 109,I, “a” da Lei n° 8.666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra Decisdo desta Douta comissdo que em publicagdo do
resultado de habilitacgdo da Tomada de Pregos ja referenciada, cujo objeto € a
CONSTRUCAO DE UMA ARENINHA NO BAIRRO FARIAS BRITO, NO MUNICIPIO DE
ARACATI, onde, EQUIVOCADAMENTE, HABILITOU AS EMPRESAS CONSDUCTO
ENGENHARIA LTDA EPP E LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICO LTDA, mesmo .
descumprindo condigbes editalicias, e o faz pelos fatos e fundamentos a seguW

aduzidos: > A,)r
0 ‘XS(_LW
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Dos Fatos e Fundamentos

No dia 23 de junho de 2020, foi realizada sessdo para

participacdo de empresas interessadas para contratacdo dos SERVICOS DE

CONSTRU(;AO DE UMA ARENINHA NO BAIRRO FARIAS BRITO, NO

MUNICIPIO DE ARACATI, sob a disciplina da Tomada de precos n° 042/2020
— SEINFRA/CELOS.

Ja no dia 29 do mesmo més, publicou resultado do julgamento
de habilitagdo declarando habilitada todas as empresas licitantes.

Como sabido, para a correta participacdo dos interessados,
estes devem seguir as orientaces constantes no ato convocatorio, apresentando toda
documentacdo nela solicitada.

Nesse interin, toda empresa esta vinculada as condicOes
impostas pelo edital de convocacdo, onde qualquer descumprimento deve a Douta
Comissdo se manifestar pela inabilitacgdo da empresa que incorreu em
descumprimento.

Ademais, é imperioso que se verifiqgue, com cautela, a
documentagdo apresentada pelos licitantes de forma minuciosa para nao incorrer em
descumprimento ao principio da vinculacgdo do ato convocatdrio entre os outros
principios norteadores da Administracdo Publica.

O ato convocatdrio se apresenta como condigdo de participagao
as empresas credenciadas e especializadas para realizagdo dos servigos propostos,
conforme segue abaixo, /n verbis:

2.0 CONDIGAO DE PARTICIPAGCAO

2.1 - Poderd participar desta licitacdo toda pessoa
fisica ou juridica regularmente estabelecida no pais,
que seja especializada e credenciada na execucao dos
referidos servicos, e como tal devidamente
reconhecida pelo conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e

Urbamsmo - CAU, e_qug_aaﬂmm_aj

Deste modo, esta colenda Comissdao ndo verificou com maior
apreco as determinacdes constantes no ato convocatério e na Lei de licitagbes do
descumprimento por parte de algumas empresas licitantes, que no decorrer deste
petitério sera comprovado as irregularidades e/ou descumprimentos por parte desses.

Como sabido, o edital de convocagdo é LEI entre os licitantes, e
qualquer descumprimento enseja na inabilitagdo da licitante. Dito isto, é imperioso
dizer que esta douta comissdo incorre em erro ao habilitar a empresa ora recorrida
mesmo esta descumprindo condigdes impostas no edital de convocagao.
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Vale dizer ainda douta comissdo que os descumprimentos a
seguir delineados importam de forma importante no cumprimento as determinactes
constantes no ato convocatdrio, ndo sendo um excesso de formalismo em REFORMAR
a decisao anterior para INABILITAR AS EMPRESAS ABAIXO LISTADAS.

Em assim sendo, a Administracdo sé é dado o direito de agir
em conformidade com a lei e nesta linha estd douta comissdo fica incumbida de fazer
valer o que rege nos requerimentos do edital de convocacdo, obedecendo dentre
outros principios o da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Entendimento este que tem sido, sobejamente, apresentado
por diversos doutrinadores, dentre eles o prof. Margal Justen Filho, sendo vejamos:

"a moralidade e a probidade administrativa sao
principios de conteldo inespecifico, que ndo podem
ser explicados de modo exaustivo. A explicacdo,
neste ponto, sera sempre aproximativa. Extrai-se a
intengdo legislativa de que a licitacdo seja norteada
pela honestidade e seriedade. Exige-se a
preservagao do interesse publico acima do egoistico
interesse dos participantes da licitacdo ou da mera
obtencdo de vantagens econdmicas para a propria
administracdo"

Continua seu ensinamento dizendo:

“quanto a vinculagdo ao edital ou convite, este
constitui a “lei interna da licitacao" e, por isso,
vincula aos seus termos tanto a administracdo como
0s participantes. Para Di Pietro trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento”.

Podemos confirmar o escrito acima com o ensinamento do Prof.
Hely Lopes Meireles:

“nem se compreenderia que a administracdo fixasse
no edital a forma e modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagao e
propostas em desacordo com o solicitado".

Com esta sucinta transcricdo, traduz a necessidade de
REFORMA da decisdo proferida ao habilitar a licitante acima elencada que descumpriu
condicdes impostas em Lei especifica e ainda em clausulas contidas no edital de
convocagao da licitagdo em comento.

Em assim sendo, a Lei n°® 8.666/93 é clara em seu artigo 3° ao
estabelecer a vinculacdo ao edital tanto pela administracdo publica como pelos
licitantes, vejamos:
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Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, administrativa. da
probidade da vinculagdo instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nao obstante, em seu artigo 41, caput, assim apresenta:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada.

O STJ assim decidiu:
[...]
Desmerece habilitagdo em licitagdo publica a
concorrente que ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacdo de regéncia e distadas
no edital. (RESP N° 179324/SC)

“o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério se traduz na rega de que o edital faz a
iei entre as partes, devendo 0s seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes. (RESP N° 354977/SC)

Diversos sao os julgados do Tribunal de Contas da Unido,
trazendo a necessidade de obediéncia a vinculacdo ao instrumento de convocagdo,
senao vejamos alguns:

ACORDAO 4091/2012 - SEGUNDA CAMARA
REPRESENTAGAO. PREGAO_ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO
COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA [ DA VINCULACAC AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA
DE PROVIMENTO

ACORDAO 966/2011 - PRIMEIRA CAMARA
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REPRESENTACAO. LICITACAOQ. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATAGCAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO  AO_  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAQ. 0O princinio da vinculacdo a0
instrumento convocatério obriga a Administracdo e
o licitante a observarem as regras e condigbes
previamente estabelecidas no edital

Feito estas breves consideragdes sobre a importancia de que
esta comissao vincule suas decisbes sobre os documentos elencados no ato
convocatdrio e em estrita obediéncia a lei de licitagdes, bem como todos os licitantes
devem esta mesma obediéncia. Passaremos a apresentar as irregularidades na
documentacdo apresentada pelas empresas recorridas, o0 que deve esta Douta
comissao REFORMAR a decisao anteriormente proferida para declarar, ao final, as

TRIADTITTAMN ~ L
aludidas empresas como INABILITADAS do presente certame.

DA EMPRESA CONSDUCTO ENGENHARIA LTDA }

A empresa supracitada apresentou Garantia de participacdo em
descumprimento a condicdo editalicia e legal, pois para cumprir a condicdo
estabelecida no item 1V, alinea “e, e.3", que retrata a modalidade de FIANCA
BANCARIA, colacionou tipo de fianca que ndo cumpre 0s requisitos legais, como assim
descreve:

e — Serao aceitas as seguintes modalidades de
garantia:

[...]

e.3 Fianca Bancaria — A licitante entregara o
documento original fornecido pela instituicao
Gue a concedeu, no Gual constara:

e.3.1 — Beneficidrio: Prefeitura Municipal de Aracati
e.3.2 — Objeto: Garantia de participacdo na Tomada
de Prego n® 42/2020 — Seinfra/Celos

e.3.3 - Valor: R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos
reais)

e.3.4 — Prazo de validade: minimo 60(sessenta)
dias, periodode __ / /2020a__/ /2020
e.3.5 — Que a liberagdo sera feita mediante a
devolugdo para Prefeitura Municipal de Aracati do
documento original ou, automaticamente, apds
decorrdo 0 prazo de validade da carta.

Contudo, ao verificar a documentagdo apresentada, fica claro e
evidente que a ﬁanga acostada DESCUMPRE com as condigfes elencadas em lei e no
edital de convocacdo, pois se apresenta como uma FIAN(,‘A MERCANTIL emitida por

naccna mndnra que n3n ce claccifica como uma inctit m;an hancaria devidamente

1 LRS-

reglstrada no Banco Central, e ndo FIANCA BANCARIA como determina a Lei.
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A fianga bancdria € modaiidade de garaniia em que uma
instituicdo financeira bancaria assume a obrigagdo de honrar compromissos do
afiancado perante terceiros na hipétese de inadimplemento. Em outras palavras, carta-
fianca ou fianca bancéaria € uma modalidade de garantia fidejussoria, prestada por
meio de instituigdes bancérias em favor de sujeitos.

A Lei n° 4,595/64, que dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, determina que somente podem desenvolver
regularmente atividades no territdrio nacional as instituigbes financeiras devidamente
autorizadas pelo Banco Central do Brasil. E 0 que se infere do seu art. 10, inc. X.

Para que a fianga bancaria prevista no art. 56, § 19, inc. III, da
Lei n° 8.666/93 possa ser aceita como modalidade valida de garantia, ela deve ser
emitida por uma instituicdo bancaria que, naturalmente, cumpra os requisitos e as
demais exigéncias para sua regular atuagao.

C ait. 56, § 17, inc. I, da Lei n® G.00G/53 plcvc a fianca
bancéria como modalidade de garantia a ser aceita nos contratos administrativos, o
TRF da 52 Regido decidiu, no julgamento do Reexame Necessdrio n°
98146920124058300, que as garantias prestadas por instituicdes sem natureza
bancaria ndao podem ser aceitas pela Administracao Publica:

“No caso, a ofertada pela Construtora impetrante foi
emitida pela Capital Merchant Rank Ocorre que, a
despeito do termo inglés traduzivel por
‘banco’, a empresa nao se configura como
entidade bancaria dentro de nosso
ordenamento juridico.

5 — Merecem destaque as seguintes informacdes a
integrar a manifestacdao da autoridade coatora,
antes da concessdao da liminar, conforme previsto
no art. 79, inciso I, da Lei n® 12.016/09: ‘A
impetrante, na tentativa de cumprir o Edital e a Lei
n° 8.666/93 apresentou Carta de Fianga, firmada

Vramibal Adowslbiaad Do -
pc:u ::mpuc::a Capitai Merchant uam\, poien, a

ANCARIA. A empresa ‘Capltal Merchant Bank’ :
uma pessoa juridica de direito privado, porém, ndo
é uma instituicdo bancaria, trata-se, na verdade, de
uma empresa de assessoria e consultoria a
financiamentos, fusdes e aquisicbes, conforme se
verifica no ‘site’ da empresa: A variante brasileira
nao € uma entidade bancéria. Na verdade, o Brasil
nao tem “Merchant Banks, mas entidades como 0
Capital Merchant Bank, que estdo envolvidos na
atividade de Merchant Banking.
http://www.capitalmbk.com.br/a/page.php?c=148s
how=Nossa-Atividade, consultado em 11 de maio
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consultoria ‘Capital Merchant Bank’ esta alicercada
em uma Nota Promisséria emitida pela Construtora
e Incorporadora Exata Ltda. em valor superior ao
valor afiancado. Ou seja, a empresa de consultoria
esta realizando um negdcio juridico intermedidrio,
caso a Carta de Fianca, operacao legitima para o
Direito Civil, porém, em flagrante situacdo de risco
ao interesse publico, contrariando as disposigoes
legais inerentes ao Direito Administrativo. [omissis]
Outra questdo de interesse e ndo menos relevante
&3té relacionada ao comcuoo da Caita O¢ Tianga
apresentada perante a CPL. Dispde o documento
que o valor afiancado € proporcional ao prazo de
validade da carta de fianga, sendo assim, a medida
que o prazo transcorre, durante a realizagdo do
certame licitatério, o valor afiancado € reduzido,
alcangando o valor ‘zero’ quando do término de sua
validade, que ja& estd proxima. Vejamos a
transcricdo do contelldo da Carta de Fianga: ‘A
presente fianca € concedida de forma proporcional
ao prazo e valida, conforme ao Edital de
Concorréncia Pupiica de n¥ UUL/11 CUMAR/ZULZ,
dentro do periodo de 09 de abril de 2012 até 09 de
junho de 2012, (TRF5, RN ne
98146920124058300.)" (Grifamos)

A titulo do rafar@ncia ecca também foi 2 detarminacia do TCI!

no Acérdao n® 498/2011 - Plenario:

Determinagbes/Recomendagdes/Orientages:

(...)

1.4.4. alertar a birecao ao (...) sobre a necessigade
de se efetuar pesquisa junto a
Superintendéncia de Seguros Privados-
SUSEP, no caso de seguro-garantia, e _junto

ao Banco Central do Brasil, quando se tratar

Ao fianrcra hancdria 3 cor anrocontada am
m_atendimen i n 2

§ 19, incisos II e III, da Lei 8.666/93, objetivando
verificarse _a _instituicdo prestadora da

= = d il =old L= d = =
autorizada a fazé-lo; (TCU, Acorddo n°
498/2011, Plenario.) (Grifamos.)
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ACOrddo n° 2407/2017, rienario: 9.2, dar cencia a
Universidade Federal Rural de Pernambuco de que:
(e .afi i i

itid instituica fi :
atnrizada a anerar nala Rancn Contral rdn
Brasil; 9.2.3. a ndo exigéncia de prestacdo das
garantias contratuais, conforme disposto no art. 56
da Lei 8.666/1993, tanto quanto a aceitagdo de
modalidades de garantia ali ndo previstas, podem
levar a responsabilizacdo do agente publico por
eventuais prejuizos decorrentes de sua omissao,
bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da
Lei 8.443/1992.

Em recente julgamento o Plenario do TCU assim se manifestou:

CNPJ: 09.009.594/0001-76

financeira autorizada a opoerar pelo Banco
Central do Brasil. Representacdo formulada ao
TCU apontou possiveis irregularidades em contrato
celebrado pelo Comando Logistico do Exército cujo
objeto era o fornecimento de fardamento.
Sustentou-se, além da intempestividade na entrega
ga garanua contratual, Qque a contrataaa
apresentara carta fianca que n3do se
enquadraria nos tipos de garantia
mencionados no art. 56 da Lei 8.666/1993. 0
representante afirmou, com base em

Anciimaoantne ramnranhatArine oua a2 noacena

- . e - —— g —————— - —— o —

juridica fiadora ndo possuia registro junto a
Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep) para emitir seguro garantia,
tampouco junto ao Banco Central do Brasil
para prestar fianca bancaria. Defendeu, pois,
que a referida garantia era indtil para o fim a
que se destinava, haja vista que a fiadora nao
cumprira as normas regulamentares para a
emissao de fianca bancaria. Ressaltou, ainda,
com base na ficha cadastral da fiadora,
I.‘-IIOII.M pcm JUIII.- Wlllcl\-lﬂl uO :5:.&6'.0 \:.Ié
Sdo Paulo, que ela ndo possuia credencial
para o atendimento da Lei 4.595/1964 e da
Resolucdo 2.325/1996 do Sistema Financeiro
Nacional. Alertou também haver decisbes
iudiciais. como a do TRF da 52 Reagido
prolatada no julgamento do Reexame
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Necessario 98146920124058300, no sentido
de que as garantias prestadas por insttuigoes
sem natureza bancaria ndo podem ser aceitas
pela Administracdo Pablica. Em  suas
justificativas, o Comando Logistico do Exeército
reconheceu que “a garantia de execucdo prevista na
clavenla cdtima dn contratn fornecida nela Carta
Fianca, apresentada no ambito do Contrato
002/2019-COLOG/D Abst, ndo preencheu o0s
requisitos necessarios para sua validade”, e que,
por isso, o 6rgao decidiu rescindir o contrato com
fundamento nos arts. 77, 78, inciso I, e 80, todos
da Lei 8.666/1993. Em seu voto, o relator assinalou
que, com a rescisao contratual, ficava prejudicado o
prosseguimento da representacdo, mas continuava
“em aberto a necessidade de apuracdo, no ambito
mllltar, da conduta |rregular da empresa contratada,

- wlse mbds Bas oo
uuju U‘IJW \.'\JC CJ&U nu-u \.ulup- IU \..IUUJUIU Wl Il.l ULWI

que demandava a apresentacao de uma garantia de
execucdo contratual valida”. Destacou, ademais,
que a apuracao de condutas faltosas praticadas por
empresas contratadas “ndo consiste em faculdade
do aestor plblico. mas em dever leaal”. Assim
sendo, nos termos da proposta do relator, o
Plenario decidiu, entre outras deliberacBes,
considerar procedente a representacao e determinar
ao 6rgao, com fundamento legal no art. 7° da Lei
10.520/2002, que “autue processo administrativo, 2
Caso Ja NAao tenna reio, para apuracao oe pPossivels
condutas faltosas por parte da sociedade
empresaria em apresentar garantia contratual
invalida no Contrato 002/2019-COLOG/D Abst”.
Acorddo 2784/2019 Plendrio, Representacdo,

Palatnr Minictrn Raimiindn Carrairn

Desta feita, para fins do art. 56 da Lei de Licitacdes, a fianca
somente pode ser prestada por instituicdo financeira devidamente autorizada pelo
Banco Central, nos termos da Lei n® 4.595/64 e da Resolugao CMN n® 2.325/96, o que
nao é 0 caso em exame, p0|s a Carta Flanga apresenta foi emitida pela empresa Clwl

Em assim sendo, resta comprovado que a garantia na
TMOUGNUGUE 1 I8 DOILaiG GpiSICinaus peias Chipncaa Uia 1Suoiiua 1av Culgi e
com as determinacdes constantes no ato convocatério nem na obediéncia a Lei n°
8.666/93, o que deve esta douta comissdo verificar com maior propriedade as
garantias apresentadas pelas empresas licitantes, ao fim de INABILITAR EMPRESAS
que apresentem documentos em desconformidade com o preceituado no Edital e na
LEI.

CNPJ: 09.009.594/0001-76
Rua Gilberto Parente de Sousa, 267, Monte Castelo, Ubajara — CE

Email: cunhaconstrutora@hotmail.com
Fone: (88) 9 9669 8989

%Y
f



CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUCOES LTDA - EPP

DA EMPRESA LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICO]
LIDA |

Ja a empresa LIT EMPREENDIMENTOS, apresentou em seu
caderno de habilitagdo, Balango Patrimonial onde a DRE — Demonstracdo de Resultado
do exercucw o faturamento no exercicio de 2019 de R$ 2.538.012,74 (dois milhdes,

_—— el o all A - v
qun ﬂ H..i ll.U.) L. I.l IIIW L. U".U lltll, WLL lﬁuu ﬁ- I—LLI ll.(-l \- \-'WI.IU \.Ql lwvu.);

Verificando ainda os documentos acostados, a empresa ora
recornda apresentou Declaragao enquadramento como M_Ismmm em

se utnhzar dos benef’cnos prev:stos nos art. 42 a 45
ga Lel comprementar N¥ 1Z3/Z4U0 — Lel weral ge
Microempresa, com as alteragbes da Lei
complementar n® 147/2014.(grifamos)

Desta feita, a empresa apresentou declaracdo onde se

or\quadre romn MTFD(\FMDDI:CA qua am ranfarmidads com 2 | oi rnmnlamanl-:r n0

123/2020, para se enquadrar como microempresa o faturamento no exercmo anterior
deve ser de até R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

_Em assim sendo, a declaragdo firmada pelo responsavel legal
da empresa recorrida NAO APRESENTA VERACIDADE, e que esta comissdo deve
verificar com maior cautela os documentos apresentados.

Nesse diapasao, fica constatado que a empresa recorrida
faturou valor superior ao determinado por lei para que possa se manter como
MICROEMPRESA.

A referida Lei complementar n® 123/2006 em seu artigo
terceiro apresenta as condicdes para que as empresas de enquadrem como
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE, sendo vejamos:

Art. 3° Para os efeitns desta | ei Comnlementar. consideram-
se micro empresas ou empresas de pequeno porte,
sociedade empresdria, sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresério a que
se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de
cmpresas Mercanus ou no Kegistro Uivil de Messoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - NO CASO DA MICROEMPRESA, AUFIRA, EM CADA
ANO-CALENDARIO, RECEITA BRUTA IGUAL OU

TNEEDTND A Dt 2FEN NANDND NN I'rnr.'l:u'rnc E CECCENTA

- -

MIL REAIS); (gnfamos)
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11 NO CdSU, Ue empresd Ue pequenu pure, duiird, e
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800,000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais) (grifamos).

Para nLe 1nma amnraca caia annnadrada romn
L) Ll o Ll B

MICROEMRPESA ou EMPRESA DE PEQUENO PORTE e que dela possa auferir as
"vantagens" que a lei apresenta, e ainda, mesmo que dela nao aufira as vantagens
previstas, DEVE esta empresa se enquadrar e declarar conforme determina a Lei
Complementar, bem como apresentar documentacao que transmita a verdade com que
realmente a empresa fatura.

E cedico dizer ainda que para verificagdo do enquadramento
das empresas em conformidade com a Lei Complementar ja mencionada, este deve ser
verificado ao final de cada exercicio anterior a apresentagdo da Declaracdo ou
tnguadramento, Ou Seja, @ LEl Se reporta para nns de enqguaadramento 0 uiamo
exercicio. Desse modo, devemos verificar e analisar as demonstragfes contabeis do
exercicio de 2019.

Nessa esteira, sao diversos os julgados no Tribunal de

l"nni"ac d: Ilnlan nnda emnracac aua :anrmoni-:m dnrl:r:r:f\ rla onnuadr:manfn ru 0
- A= - o

ndao condizem com a recelta bruta aufenda no ano de competenua, esta confi gura
fraude a licitagao sujeitas as penalidades impostas em Lei.

"Representacao do Sindicado de Empresas de Asseio,
Conservacao e Servigos Terceirizados do Estado de Santa
Catarina - SEAC/SC, efetuada com suporte no art. 113, § 19,

da Lei 8.666/1993, acusou possivel fraude praticada por
empresa em I|c1tagﬁes publlcas Q_gmm_m

nn:g @) Reiator, ao examinar essa representagéo, observou
que o faturamento da empresa, em 2007, sem levar em
conta eventuais receitas oriundas de contratos com 6érgdos
municinais ou emnresas nrivadas. foi de. nelo menos. R$
2.456.945,22, conforme levantamentos da unidade técnica.
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Anotou, também, que, segundo o art. 3° da Lei
COMPICIENtdr  1£3/ZU00, SdU CUNSIUErdUdS epresds ue
pequeno porte aquelas que aufiram, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00 e igual ou
inferior a R$ 2.400.000,00. Acrescentou que, segundo o § 9°

desse art. 3°, %
ann-ralondirin averador n limite doa racaita hrtas

exphcntar a snstematuca que matenahza 0s benefncaos
concedidos a pequenas empresas e a empresas de pequeno
porte, tratada nos arts. 44 e 45 da citada LC 123/2006, o
relator ressaltou que o Decreto 6.204, de 5/9/2007
estabelece, no seu art. 11, que o enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas

e Bl a ne embhebholanliden awba S AN VAT e b -
wAn ‘Ul\,\.r\.-‘l A LRI LU L LS ] Peiu Le dcdfauvuyy LU wuoc i

declaracdo fornecida pela empresa. Refutou, ainda, o
argumento de ter havido mero erro do profissional
contratado para organizar a documentacdo necessaria a
participagdo em licitagbes ao informar o faturamento da
emoresa. Entendeu isto sim. aue a

alnda,a expedlgéo de determlnagéo aoBanco do Brasnl ea
Jugtica Fadaral da 10 Cran/SC nara aue.co ahetanham de
estender o0s prazos dos instrumentos firmados com a
empresa contratada. O Plenario do Tribunal ratificou tal
proposta de encaminhamento. Acérddo 2993/2011.

Neste entendlmento, 0 TCU mforma que ’a_emzm_de

: : 2gé ou seja a empresa que
uItrapasse 0s Irmltes Iegals no exercicio antenor atraves de seu faturamento bruto

- .llf\ WAL N FATRAFETTS ORI O ATIFT" AT A L TARTIT AMIAIT B SR awPs = ames
WO TauY 11a AL, TV 1L A AN T e PV LU P VA AU I YY) e A A e Bei®E

~

LEI, afastando qualquer entendimento diverso ao que FACILMENTE, se extrai desta
decisdo.
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Para confirmar os dizeres acima, em julgamento ocorrido no
di0 Ue ZU14, dUUMUdU L/797/201% U TEIAWT dsSIfll pdiditdseud:  Uiferenieniene ud
unidade técnica, [...] ndo houve equivoco do relator ou deste Tribunal no que tange a
deliberacdo ora recorrida. O fato de a empresa ndo ter vencido o certame
quesl:ionado nﬁo é fundamento para o afastamentzo da pena, pois_em

narﬂfinarnn am rnrl'm n\n-lueiuna N ram hnn-ﬂrinn nars MFIFDD l"l

aracoes falsas

mesmo sentido:

Em outro julgado assim se manifestou:

"A apresentacdo de declaragdes divergentes da realidade e a
participacdo deliberada e vitéria em certames exclusivos
para microempresas e empresas de pequeno porte
demonstram conduta passivel de apenacdo com a

I—— T N1 T B W . " ta . .. - B B - —
uummnm Ak s LA E AL cuan WIII “

Administracdo por curto periodo" Acorddo 206/2013—
Plenario, TC 028.913/2012-4

Segue abaixo o0s dizeres do relator em julgamento no

nggm_em;_dg_mm Caractenzada a fraude a

licitacdo, “pelo usufruto indevido do tratamento favorecido
estabelecido pela Lei Complementar 123/2006, mediante a
prestacdo de declaracdo falsa em certames licitatorios",

Dlaninn aralhai: nrr\nnr:l': dn  ralatar nal: nm':nhua ra

provimento ao recurso Acordéo{l]2858/2013 Plenéno, ) I
Q28.729/2012-9, relator Ministro Benjamin  Zymler,
23.10.2013.

Em reiteradas decisdes o TCU se manifestou pela aplicacao

das penalidades para empresas que apresentam declaracbes que ndo condizem com a
realidade fiscal das empresas licitantes, segue:

CNPJ: 09.009.594/0001-76

“A informacao da perda da condicdo de ME ou EPP, por ser
ato declaratono, era responsabmdade da empresa Sanda

]
\-'UC' W‘ llUV a l.C‘I l\-ﬂ.v - P\J’i \.\-! UU!\-‘! l\.l\.! " M\-'!UU‘ l\.'l “.(- WJ

beneficios da LC 123/2006, mp_qy_e_qgmu[a_ugg
Cl e _._l - ‘l _I . - l_'_ 'l‘_'_‘. I_'_ '. l_'

S5, Cst. Tulcth. s L. 46da Lei n° 8.443/1992 |
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J

Acdrdéao 1972/2010 Relator Ministro Walton Alencar
KOUMNYues, U.U.U. U8 19/06] 2010,

36. Diante do exposto, submetem-se o0s autos a
consideracao superior, propondo: declarar, com fundamento
no art. 46 da Lei n° 8.443/1992 e no inciso IV do art. 87, c/c
n incien TIT dn art R da | ai n® R RAA/1002 2 inidnnaidada
da empresa Rub Car Comércio de Autopecas e Fundicdo
Ltda, (CNP] 59.350.124/0001-40) para licitar e contratar
com a Administragdo Publica, por periodo de até cinco anos,
por ter vencido licitagbes/ destinadas exclusivamente a
participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, sendo que seu faturamento bruto no ano anterior ao
dos certames era superior ao limite previsto no art. 3° da Lei
Complementar n® 123/2006 (item 33 desta instrucao);

[...] declarar, com fundamento no art. 46 da Lei n°

M AANIAONN o cnm walmm TIV B amede AU da § o 2 O P IADAD -
Ve T} Aooe © v l‘lf\olw AEL WY LN e UV uUr S WIS L TSy U

inidoneidade da empresa Premier Produtos Alimenticios Ltda.
(CNPJ 01.392.601/0001-50), para licitar e contratar com a
Administracdo Publica, pelo periodo de seis meses, por ter
vencido licitagbes destinadas exclusivamente a participacdo
de Microempresas e Emoresas de Peaueno Porte. nado
obstante ostentar faturamento bruto superior ao limite
previsto no art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006; [.. . ]
Acérddo 2.846/2010-Plendrio, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, D.O.U. de 01/11/2010.

LM Fecernte Juigaao no acoraao 10///2ULs, U 1LU petricou
julgados anteriores para aplicar penalidades a empresas que apresentam declaragtes
que ndo correspondem como a realidade apresentada no Balango Patrimonial e na
DRE, conforme segue:

ar 1 ranctatrii.ca nue flamnnebnrsn An raculéadn

L i ———-

do exerciclo (DRE) da empresa, em 31/12/2016,
apresentava receita operacional bruta de R$
5.897.477,32 (peca 2, p. 24), acima, portanto, do
limite para caracterizacdo de empresas de pequeno
porte (EPP) estabelecldo pela Lei 123/ 2006 de dISSO,

CNPJ: 09.009.594/0001-76
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CNPJ: 09.009.594/0001-76

rafr a
oULENNa a vanuagem esperadd. AWIUdus 1./7UZ/Zul7,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues; 1,797/2014,
Relator Ministro Aroldo Cedraz, 2.858/2013, Relator Ministro
Benjamin Zyraler; 970/2011, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman, todos do Plenario).(grifamos)

Qutras decisdes confirmam o entendimento pela inabilitagdo
de empresas licitantes que apresentam declaracdo que ndo
correspondem com a realidade da empresa, o TCU assim se
manifesta de forma PACIFICA:

Declaracao falsa de licitante em que afirma estar
efetivamente enquadrada como empresa de pequeno
porte, sem ostentar tal condicdo, para usufruir dos
beneficios previstos na Lei Complementar n°
123/2006 (estatuto do simples) constitui fraude a

2t . e - Bl -
lewv 'h A A Il|ﬂl\l m “ﬁmlw il

inidoneidade” Acérdao 1104/2014 — plenario

A aplicacdo da penalidade de declaracdo de
inidoneidade em razdo de burla ao enquadramento
de pessoa iuridica como microempresas ou empresas
de pequeno porte independe do nimero de
participacbes em licitagoes ou do valor efetivamente
ganho na contratagdo. Acérdao 824/2014 - Plenario

A mera participacao de licitante como microempresa
Ou empresa e pequeno porte, amparaga por
declaracdo com conteldo falso, configura fraude a
licitacdo e enseja a aplicacdo das penalidades da lei,
ndo sendo necessario, para a configuracao do ilicito,

que a autora da fraude obtenha a vantagem
acnarada AcardSa 1702/7017 nlandrin

“a mera participacdo de licitante ME ou EPP,
amparada em declaracdo falsa, configura fraude a
licitacdo e acarreta a sancdo de inidoneidade”
acorddo 1677/2018 — TCU PLENARIO.

“A mera participacao de licitante como microempresa
ou empresa de pequeno porte, ou ainda como
cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007) , amparada
por dedaragﬁo com conteudo falso de

ar LI - .~
r.;uquuul mnc:nw Cﬂﬂ WIMW un - | Ny

configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacdo da
penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo sendo
necessario, para a configuracdo do ilicito, que a
autora da fraude obtenha a  vantagem
esperada.”"Acordao 61/2019 — PLENARIO
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A IMidIS TECENTE UeUisdy U CYrégiv (nounidi de Cortds dd
Unido, assim decidiu:

MMMM A auséncia de

obtencdo de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser
considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena
a ser aplicada, em funcdo das circunstancias do caso
concreto. Acordao n® 2549/2019. (grifamos)

Com o ensinamento das decisbes acima, tém-se que a
simples emissdo de declaracdo que ndo apresente veracidade com as informagbes e
faturamento da empresa, configura crime t|p|f|cado na Lei, onde deve esta comissao

da Bahoalle eadeabe. o2 ssedldoc sowbkidas == ! emwsmlemes b T e e T o
WC LU U WUV WD ICUTUUD GTurae l.&.l AT TSI i il ) LUl Uil cunue e

processo administrativo para verificar as informagbes acostadas documento de
habilitacio da empresa recorrida, além de declard-la INABILITADA do referido
certame.

Na Padidn ]

Por todo o exposto, requer:

I- O recebimento do Presente em seu Efeito
Suspensivo;

WCONSDUCTO ENGENHARIA LTDA
EPP E LIT EMPREENDIMENTOS E SERVICO LTDA, POR DESCUMPRIR
CONDICOES EDITALICIAS E LEGAIS JA SOBEJAMENTE DEMONSTRADAS

ACIMA.

111- Igualmente, requer que, na hipdtese de ndo
provimento do presente, certos disso ndao ocorrer, faca este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°

0 recinm
VY

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Ubajara-Ce, 03 de julho de 2020.

ACMSECW“’ i Tt'?ﬁi
? CONGTRU u3‘5
QUWEE 5’ gm 504/0001-7MaA

nha
os Santos Cu
Rahglocm Administrative

-~
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