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COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CELOS
PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO \l{(g%

TOMADA DE PREGCO N° 001/2020-SESA/CELOS /
RECORRENTE: CCS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA v

MOTIVO: QUALIFICAGAO TECNICA

Trata-se de recurso e Suas razbes, apresentado através da licitante, CCS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, POr seu representante legal, irresignado com
decisdo desta Comissao Especial de Licitagdo que A INABILITOU, por descumprimento
dos itens, 4.1.11l. a. do edital Cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para
execugdo das obras e servicos de construgao de 03 (trés) postos de saude nas
localidades DE BAIXIO, CANTINHO E QUIXABA, neste Municipio.

CONDIGCOES DE ADMISSIBILIDADE:

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

10.4. Os recursos deverso ser dirigidos ao Ordenador de
Despesas da Secretaria da Saude, através da Comisséo Especial
de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, e interpostos
mediante peticdo subscrita por representante legal da recorrente,
contendo as razbes de fato e de direito com as quais deseja
impugnar a decisdo proferida.

10.5. Os recursos deverio Ser protocolados na Comissdo
Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no
devido prazo legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do
prazo legal ou em outro orgdo da Administracao.

DAS RAZOES RECURSAIS:

-~
Em suma a empresa, CCS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, requer que seja b
reconsiderada a decisdo desta Comisséo Especial, para que seja, aceita 0 “CERTIDAO
DE REGISTRO E QUITACAQ” apresentado, conforme os dados abaixo colacionados: ¢
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‘2. A Comissao equivocou-se em inabilitar nossa Empresa por
ndo apresentar o documento exigido nos seus itens 4.1.lll.a, e

bg em nenhum momento o edital especifica que a Certiddo de
)u registro em questdo deveria ser da "PESSOA FISICA", (ver
/\/ documento em anexo), pois o Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia n&do emite certiddo do responsavel técnico em

separado da certiddo da Empresa na qual ele esta designado, e
sim, a Unica certiddo que ela emite é da de quitagado e registro de
pessoa juridica e de seus responsaveis técnicos. O edital € bem
claro quando diz: "Registro ou inscricio com o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, na sede da empresa licitante,
da licitante e de SEUS RESPECTIVOS RESPONSAVEIS
TECNICOS". E em nenhum momento o Edital pede a Certido de
registro e quitagdo PESSOA FISICA.

3 - Na CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO, apresentada
pela nossa Empresa, ela ¢ bem clara no que se diz respeito ao
que se pede no Edital acima citado, e j4 apresenta em forma
resumida e explicita, o Registro e inscrigdo da Empresa e dos
seus respectivos Responsaveis Técnicos, atribuindo a nossa
empresa a Qualificagdo Técnica necessaria para a execucgao da
obra em questdo. Veja o que diz a Certidao emitida pelo CREA: "a
Capacidade técnico-operacional da empresa é comprovada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
constantes de seu quadro técnico". Chegamos ao
entendimento que nd3o & necessidade da apresentagdo de
Certiddo de Pessoa Fisica, pois a Certid4o de registro e quitagéo
do CREA, apresentada por nossa empresa, ja resumi e explicita
toda a necessidade exigida no edital.” (grifos nossos)

DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

A luz das diretrizes da Constituicdo Federal, Lei n°. 8666/93, edital d¢ TOMADA DE
PRECO N° 001/2020-SESA, doutrina e jurisprudéncias aplicadas a espécie, passamos
a analisar os fatos questionados no PARECER DE HABILITACAO.

DA CONSTITUIGAO:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade devf
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
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\_k",\o as exigéncias de qualificagdo técnica € econdmica
) _ indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
; “ (grifo nosso)
DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da ISonomia, a selegdo da Proposta mais vantajosa

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
€om os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da Publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos

Art. 30. A documentagio relativa a qualificag&o técnica limitar-se-
aa: (.)

| - Registro ou inscrigdo na entidade profissional Competente;

(-..)

Art. 41, A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital. ao qual se acha estritamente vinculada

Art. 45, O julgamento das propostas serg objetivo, devendo a

exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericao pelos licitantes e pelos érgéos de controle. (todos grifos
nossos)

DO EDITAL
2.0 CONDIGOES DE PARTICIPACAO
2.1. Podera participar desta licitagdo toqa pesso_a\ . juridica

4.0. DA HABILITACAO
Il - DA QUALIFICAGAO TECNICA

a) Registro ou inscricdo com o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura ey’ %s
Urbanismo - CAU, na sede da empresa licitante, da licitante e de
Seus respectivos responsaveis técnicos. /
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W 46. A licitante que apresentar documentac;éo em desacordo

e com quaisquer dessas exigéncias, estara inabilitada a
Prosseguir no processo licitatorio. (grifos nosso)

PARECER DELIBERATIVO DE HABILITACAO:

()

7. CCS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CNPY N° 63.293
021/0001-62 - item 4 1.l.a;

a) Registro ou inscricdo com o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, na sede da empresa licitante, da licitante e de seus
respectivos responsaveis técnicos,

- N&o apresentou o registro ou inscrigcdo dos responsaveis
técnicos (grifo nosso)

DO MERITO.

O edital é a e interna da licitagdo, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3° a regra da
obrigatéria observancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio. Esse
principio na lei de licitagbes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administraggo nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

Nesse mesmo diapasao, o particular também deve essa obrigagdo, conforme ordena o]
art. 48, inciso |, do mesmo diploma legal:

"Seréo desclassificadas: | — as propostas que nao atendam as
exigéncias o ato convocatério”,

Esse também é o entendimento do prestigiado constitucionalista Celso Anténio
Bandeira de Mello, senzo vejamos:

nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar.
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Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
senao vejamos:

Direito  Administrativo. Licitagdo. Edital como instrumento

vinculatério das partes. Alteragcdo com descumprimento da lei. E

’)‘ Q/ entendimento corrente na doutrina, como na jurisprudéncia, que o
A\J _ edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e ¢
// instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a
propria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia [..]. (STJ, MS n° 5597/DF, rel. Min.
Demécrito Reinaldo, 13/05/08. Diario da Justiga 102, p.25)

A Certidao de Pessoa Juridica, conforme Resolugéo 266/79, do CONFEA:

“Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia,
mediante requerimento, expedirdo certidées comprobatérias da
situagdo do registro de pessoas juridicas.

Art. 2°- Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos
Regionais deverdo constar:

§1° - Das certidées a que se refere este artigo deverao figurar as
declaragdes de que:

()
b) a certiddo nao concede a pessoa juridica o direito de executar

Quaisquer servicos ou obras de seu objetivo social, sem a
participagédo efetiva de seu ou seus responsaveis técnicos.

Segundo Margal Justen Filho:

‘duvida sobre o preenchimento de requisitos nao se pode
resolver através de uma ‘presungéao” favoravel ao licitante.
Alias, muito pelo contrario: incumbe ao interessado provar o
atendimento aos requisitos legais; se nao fizer prova, de
modo satisfatério, a solugdo sera sua inabilitagdo. Nao ha
cabimento para presungées: ou os requisitos foram
atendidos de modo cabal ou nao o foram.”

E certo que todas as empresas deveriam apresentar suas certidées e apresentar seus
responsaveis técnicos, registrados no CREA e/ou CAU, haja vista que a execugao do
objeto requer a realizagdo de atividades exclusivas da profissdo de engenheiro e
arquiteto, a conclusao é l6gica. A recorrente como bem registrado na ata de julgamento
de habilitacdo “Nao apresentou o registro ou inscricio dos responsaveis
técnicos”, infringindo a exigéncia previstas no edital de convocagao, o que a torna,
INABILITADA para continuar no presente certame.
¥’
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CONCLUSAO: W

P
Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULAGAO
DO ATO CONVOCATORIO e JULGAMENTO OBJETIVO, na doutrina e jurisprudéncia
ao norte mencionadas, esta Comisséo Especial de Licitagdo opina por CONHECER e
NAO PROVER, os recurso e suas razdes, pois a empresa, CCS CONSTRUGCOES E
SERVICOS LTDA, néo cumpriu as exigéncias previstas no Edital de Convocagéo,
qualificagdo técnica, item 4. lll. a, para contratar, nesta selegdo com a Prefeitura
Municipal de Aracati, permanecendo INABILITADA, conforme descrito no PARECER
DE HABILITACAO emanado pelos membros desta Comissao.

E o parecer que apresentamos a autoridade superior.

Aracati/CE, 22 de julho 2020.

Qu\r.m o ‘&Qup, (f aasdaw
Presidente —Cintia Magalhdes Aimeida

emi)ro — lvonilson Lima da Silva

Cuona. Crutn @ fuma Moo

Membro — Ciara Cristina Lima Maia




