COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CELOS

PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO A ) )
EDITAL DE TOMADA DE PREGO N° 004.2020/SEDUC/CELOS /L/
MOTIVO: QUALIFICAGAO TECNICA

RECORRENTE (S): FCS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA e CCS
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA

Trata-se de recursos interpostos pela licitante, FCS CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA e CCS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, por seus representantes legais,
irresignados com decisdo desta Comissdo Especial de Licitagdo que AS INABILITOU,
no presente certame, que tem como objeto contratagédo de empresa especializada para
execugao das obras e servigos de construgdo de uma escola de 12 (doze) salas de aula
na localidade de MALOCA, neste Municipio, conforme condi¢ées estabelecidas no Edital
€ Seus anexos.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condi¢gbes de admissibilidade dos recursos
apresentados, pessoas juridicas, legalmente constituidas que apresentam suas razées
de acordo as diretrizes legais, sendo protocoladas em tempo habil. Portanto dentro do
prazo prescrito no art. 109 da Lei no. 8666/93 no edital de convocagdo. As demais
empresas embora intimadas nao apresentaram contrarrazdes.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisbes proferidas pela Comissé@o Especial de Licitagdo
de Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurso nos casos de:

a) habilitagdo e/ou inabilitagao;
(o)

10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos a Secretaria de Educacgao,
através da Comissao Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, e interpostos mediante peticdo subscrita por
representante legal da recorrente, contendo as razdes de fato e d
direito com as quais deseja impugnar a decisao proferida. QJ
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10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissao Especial
de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo
legal, n&o sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou
em outro érgéo da Administragao. L

DOS FATOS APRESENTADOS: =

A primeira, FCS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. apresenta suas razbes
inconformada com a decisao que julgou inabilitada por ndo cumprirem o art. 4. lll. b e ¢
do edital, em epigrafe, alegando em suma que obedeceu e cumpriu as condigdes
estabelecidas e que houve equivoco desta Comissdo em analisar suas respectivas
documentagbes em especial os atestados de qualificagao técnica operacional e
profissional, conforme abaixo colacionamos:

“No entanto, a douta Comiss&o de Licitagdo julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegagéo de que apés a "a FCS CONSTRUCOES
E SERVIGOS LTDA, NAO APRESENTOU LAUDO TECNICO
EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU
PRIVADQO"

“Inicialmente temos que ser claros e objetivos que a Certiddo de
Acervo Técnico - CAT com registro de atestado expedida pelo
CREA-CE, e apresentada com as respetivas exigéncias, e a
mesma contida o Laudo onde faz mengao a empresa licitante e seu
respectivo engenheiro, assim ficando as exigéncias dispostas aos
itens acima mencionados nesse edital, tendo entdao a empresa
apresentado documentagéo estritamente solicitada pelo mesmo,
(copia em anexo)”

“Mesmo ndo constando nas exigéncias relacionados a

qualificagao técnica, na propria Certidao
de Acervo Técnico-CAT apresentada consta o Laudo técnico
emitido por pessoa juridica de

direito publico ou privado, na qual a comiss&o julgou inabilitada.”

A segunda, CCS CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, requer que seja reconsiderada
a decisao desta Comissdo Especial, para que seja, aceita o “CERTIDAO DE REGISTRO
E QUITAGAQ" apresentada, conforme os dados abaixo colacionados:

“2. A Comissdo equivocou-se em inabilitar nossa Empresa por
ndo apresentar o documento exigido nos seus itens 4.1.lll.a e
em nenhum momento o edital especifica que a Certiddo de registro
em questéo deveria ser da "PESSOA FISICA", (ver documento em
anexo), pois o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia nao
emite certiddo do responsavel técnico em separado da certiddo da
Empresa na qual ele esta designado, e sim, a unica certiddo que
ela emite & da de quitagdo e registro de pessoa juridica e de seus
responsaveis técnicos. O edital € bem claro quando diz: "Registro
ou inscricdio com o Conselho Regional de Engenharia e )
Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura aﬁbanismo -
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CAU, na sede da empresa licitante, da licitante e de SEUS
RESPECTIVOS RESPONSAVEIS TECNICOS". E em nenhum

;9/ momento o Edital pede a Certidao de registro e quitagdo PESSOA
4 bh FISICA.
%’ 3 - Na CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO, apresentada pela

nossa Empresa, ela é bem clara no que se diz respeito ao que se
pede no Edital acima citado, e ja apresenta em forma resumida e
explicita, o Registro e inscrigdo da Empresa e dos seus respectivos
Responsaveis Técnicos, atribuindo a nossa empresa a Qualificagao
Técnica necessaria para a execugdo da obra em questdo. Veja o
que diz a Certiddo emitida pelo CREA: "a Capacidade técnico-
operacional da empresa é comprovada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais constantes de seu quadro
técnico"”. Chegamos ao entendimento que ndo & necessidade da
apresentagdo de Certiddo de Pessoa Fisica, pois a Certiddo de
registro e quitagdo do CREA, apresentada por nossa empresa, j&
resumi e explicita toda a necessidade exigida no edital.” (grifos
nossos)

Por fim REQUEREM que sejam anuladas as decisbes que as consideraram
INABILITADAS, pelos motivos e razées apresentadas.

DAS QUESTOES DE DIREITO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da
Constituicho Federal, Lei no. 8666/93, Edital de TOMADA DE PREGCO N°
004.2020/SEDUC/CELQOS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

A CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

A Lei no. 8666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 3. A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidad:gda igualdade, da<g:blicldade,
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da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (grifos nossos) // -
1505

A Lei no. 8666/93 (Lei das Licitagoes e Contratos Administrativos) /(;F

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a: (grifo
nosso)

Il - qualificagdo técnica;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a
a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes ... (grifo nosso)

§ 2° As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatério. (grifos nosso)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior. (grifos nosso)

DO EDITAL:
Il - DA QUALIFICAGAO TECNICA

a) Registro ou inscricdo com o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, na sede da empresa licitante, da licitante e de
seus respectivos responsaveis técnicos.

b) Comprovagédo de capacidade técnico operacional da licitante \ j
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, através de ~:a&stado técnico emi{g por pessoa
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juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa licitante
como contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo Técnico
ou anotagbes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT),
emitidas pelo Conselho de fiscalizagdo profissional competente, em

1@{ nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
Jla comprovando que a empresa licitante, na condicdo de
/ contratada, ja executou satisfatoriamente, obras e servigos de

" caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores aos

discriminados a seguir; (Acérddo no 2326/2019- Plenario do TCU).

- construgao de edificagdo em estrutura de concreto armado,
alvenaria de tijolo, coberta em telhas ceramicas e instalagdes
prediais, com area de construgdo de no minimo 750,00m2
(setecentos e cinquenta metros quadrados).

c) Comprovagéo de capacidade técnico profissional da licitante,

. através de Atestado Técnico fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado e certificado na
entidade profissional competente -~ CREA ou CAU, que comprove
que a licitante possui em seu quadro permanente, profissional que
tenha executado obra e servigos semelhantes com o objeto ora
licitado, com as seguintes caracteristicas ou superior:

- construgdo de edificagdo em estrutura de concreto armado,
alvenaria de tijolo, coberta em telhas ceramicas e instalagdes
prediais.

DO MERITO:

Segundo o professor Margal Justen Filho, em comentarios a Atestado de Capacidade
Teécnica, previstos no art. 30 e segs. da Lei Geral de Licitagdes, in verbis:

‘... Né@o impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade n&do reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo. Alias,
essa interpretacédo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da
CF (... o qual somente permitird as exigéncias de qualificagédo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do préprio Tribunal de Contas da Unido vao
ao mesmo encontro:

“Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagédo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso I,
do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser rea/liaada mediante
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apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugao de servigos similares,
{ desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a
}/[,/)4, 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha
/ devida e tecnicamente justificado” SUMULA N° 24 TCU

L “‘Administrativo.  Procedimento Licitatério. Atestado Técnico.
Comprovagdo. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em
procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, I, caput, da Lei n°
8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicdo ao binémio qualidade e eficiéncia,
objetivando ndo s6 a garantir a seguranca juridica do contrato,
mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
ao administrador a elaboragao de dispositivos, sempre em atengéo
a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp.
n°® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1 T., unianime, DJ

de 25.9.00)" (grifos nossos).

Com o propésito de atender aos principios da isonomia, julgamento objetivo e vinculacdo
ao instrumento convocatério, o edital previu, os critérios aos quais os licitantes
interessados deveriam atender para demonstrar a capacidade técnica profissional e
tecnico operacional (Acérddo no 2326/2019- Plenario do TCU), conforme destacamos:

REPRESENTAGAO. CONVENIO. IMPLANTAGAO DE
ILUMINAGAO E PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA
DE PREGCOS. EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME.
ANULAGCAO DO CERTAME. CIENCIA DAS IRREGULARIDADES.
Para fins de habilitagdo técnico-operacional das licitantes em
certames visando a contratagdo de obras publicas e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade das informagdes constantes
nos atestados emitidos em nome das licitantes.(grifo nosso)

Conforme disciplinam os artigos 59 e 64 da Resolugdo Confea n° 1.025/2009, os
atestados sao emitidos por “pessoas juridicas de direito publico ou privado”
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(contratante), ou seja, ndo & emitido pelo CREA ou CAU é apenas registrado na
entidade profissional competente. (vide)

profissional por meio de formulario, conforme o Anexo I, e

% instruido com original e cépia, ou com duas copias autenticadas, do
i

documento fornecido pelo contratante.

A/{} Art. 59. O registro de atestado deve ser requerido ao Crea pelo

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua
vinculagdo a CAT, que especificara somente as ART(s) a ele
correspondentes.

A certiddo expedida pelo CREA, além da declaragdo da contratante, deve constar tanto
os dados da pessoa juridica contratada quanto os dados dos responsaveis técnicos pela
obra ou servigo para ser registrado no CREA.

Em se tratando de servigos de engenharia, sera indispensavel que tanto a pessoa
juridica como o responsavel técnico sejam registrados perante o CREA (veja-se o art. 15
da Lei n°® 5.194/6).

Sendo assim, é indispensavel a exigéncia de comprovagao do registro de tais pessoas
perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, |, da Lei de Licitagdes.

Entendemos que a decisdo exarada por esta Comissdo Especial, referente as
exigéncias a qualificagdo técnica operacional e profissional, entdo plenamente
interpretadas em consondncia com o disposto no art. 37, XX| da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos
somente 0s requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a
possibilitar a ampla participagdo de competidores interessados em contratar com a
Administracdo, assegurar a economicidade da contratagdo e garantir o tratamento
isonémico.

A licitante FCS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, nao comprovou com a
documentagdo de habilitagdo apresentada ter qualificagdo técnica para continuar
participar do certame, pois conforme acima destacado os atestados de capacidade tém
a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, que o licitante ja executou o
objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugéo foi a contento, o que gerara
confianga e seguranga de que o aludido licitante possuir expertise técnica.

Ja a recorrente, CCS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, como bem registrado na
ata de julgamento de habilitagdo “Ndo apresentou o registro ou inscricdo dos
responsaveis técnicos”, infringindo a exigéncia previstas no edital de convocagéo, o
que a torna também, INABILITADA para continuar no presente certame.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, \|’
PUBLICIDADE e VINCULAGAO DO ATO CONVOCATORIO, esta Comisséo
Permanente de Licitagao opina por CONHECER e NAO PROVER, os recursos e razées
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apresentadas FCS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e CCS CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, pois as assertivas ao norte apresentadas estdo amparadas nas
diretrizes da Constituigdo Federal, Lei Geral das Licitagbes e Contratos Publicos,
doutrina e jurisprudéncia, mencionadas, que nos levam ratificar a eficacia e legalidade
da decisdo que INABILITOU as licitantes a prosseguir no certame que visa a contratagao
de empresa especializada para execugéo das obras e servicos de construgdo de uma
escola de 12 (doze) salas de aula na localidade de MALOCA, neste Municipio.

A Comisséo de Licitagdo assim apresenta e encaminha o processo para apreciagao da
Senhora Secretaria de Educacdo do Municipio, autoridade superior competente, para
ratificar ou reconsiderar a deciséo. i 6 { q,

Aracati/CE, 23 de julho 2020.

Q‘II‘I.‘Q,, [“ib {CLG“L.‘LL,—& [2‘{{\“,_,,(&&
Presidente — Cintia Magalhaes Aimeida

Ruang. Cnisdima. foma Moo

Membro — Ciara Cristina Lima Maia
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