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TOMADA DE PREGO N°. 016/2020/CELOS

MOTIVO: DESCLASSIFICAGAO/ ERRO DE PLANILHAS
RECORRENTE (S): NUNES & CIA LTDA EPP
RECORRIDA(S): CARVA ENGENHARIA LTDA

p Ll

Trata-se de recurso interposto pela empresa NUNES & CIA LTDA EPP, através de seu
representante legal Sr. Joaquim Nunes Dourado, ndo conformada com decisdo desta
Comissdo Especial que classificou a empresa CARVA ENGENHARIA LTDA, no
presente certame que tem como objeto a contratagao de empresa especializada para
execugdo das obras e SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO
TRECHO ENTR AR-400-AR-030 - ENTR. AR-400-AR-040, conforme projetos,
especificagbes e seus anexos.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condiges de admissibilidade, pois
presentes os pressupostos da legitimidade e interesse de agir da recorrente, também
quanto a tempestividade, pois manifestou seu interesse recursal em suas razbes em
tempo habil, dia 03.06.2020. Intimadas, as demais empresas, apenas a recorrida
apresentou contrarrazées dia 10.06.2020, recebidas conforme previsto em lei e no
edital de convocagao.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo Especial de
Licitagao de Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurso nos
casos de:

b) julgamento das propostas. @

104. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Ordenador de
Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano, através da Comiss&o Especial de Licitagao de Obras e
Servigos de Engenharia, e interpostos mediante petigao
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subscrita por representante legal da recorrente, contendo as
razbes de fato e de direito com as quais deseja impugnar a
decisdo proferida.

10.5. Os recursos deverao ser protocolados na Comisséo Especial
de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido
prazo legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo
legal ou em outro 6rgéo da Administrag@o. (grifamos)

0S FATOS APRESENTADOS:
DOS FATO s :}/,/

A recorrente inconformada com a decisdo desta Comissao Especial de Licitagao que
classificou a licitante CARVA ENGENHARIA LTDA, resolveu impetrar recurso € suas
razoes. Nos seguintes termos, colacionados:

“  deixou de realizar uma detalhada verificagdo das propostas
apresentadas vez que classificou a empresa CARVA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, mesmo esta
tendo apresentado proposta de pregos com auséncia de servigos
e quantidades zeradas em itens, o que € erro substancial e
insanavel e ndo pode esta comissdo preterir nenhum licitante
dando condigbes para apresentagdo de nova proposta com
contetido diferentes do apresentado no envelope de proposta de
pregos.

Analisando a proposta da empresa CARVA ENGENHARIA, o
item 1.1.1 PLACA PADRAO DE OBRA (CODIGO SEINFRA
C1937) com quantidade orgada em 12 M* néo foi orgado pela
empresa licitante, devendo ser desclassificada por auséncia de
item que compde a planilha orgamentaria do municipio,
configurando nd@o apenas um erro formal como entendeu essa
colenda comissdo, mas sim um erro substancial que suporta
realizagdo de diligéncia, pois vem a apresentar novas condigbes
na proposta, 0 que ndo se concebe em procedimento licitatério.

A auséncia dos servicos acima elencados traz, inclusive,
impossibilidade de execug&o dos servigos propostos no local
determinado para execugdo, pois sem 0S Servigos apresentados,
a pavimentagao pretendida ficara prejudicada, vez que néo tera
a drenagem projetada e orgada pelo municipio. De modo que e
GRAVE A AUSENCIA DE SERVICOS NA PLANILHA
APRESENTADA PELA EMPRESA RECORRIDA.

Apresenta artigos e citagoes jurisprudenciais, para fundamentar a questao levantada
em suas razdes recursais. Ao final requer a desclassificagédo da licitante CARVA
ENGENHARIA LTDA. )@

- O Provimento do presente Recurso para que esta
comissdo atenda aos requisitos trazidos no Edital de Convocagao
para DESCLASSIFICAR A PROPOSTA DA EMPRESA CARVA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, POR
DESCUMPRIR DETERMINAGOES LEGAIS E EDITALICIAS ja
sobejamente demonstradaj@ste petitorio.
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Rechagando as alegagbes da recorrente, a licitante, CARVA ENGENHARIA LTDA,
através de fundamentadas contrarrazées, defende sua proposta e o resultado aplicado
ao certame, onde destacamos os seguintes argumentos.

(...) empresa ora Recorrida sido habilitada, a mesma participou da
fase de abertura de propostas de pregos, ocasido em que sagrou-
se vencedora, por ofertar o melhor prego, qual seja, R$
1.307.413,38 (um milhdo, trezentos e sete mil, quatrocentos e

% 4) treze reais e trinta e oito centavos)
/ (...) A empresa CARVA, primando pela plena observancia das
- diretrizes do Edital, reconheceu a omissdo do subitem em sua
planilha orgamentaria, no entanto, corrigiu a falha, por meio de
diligéncia, readequando sua proposta, sem, contudo, majorar o

valor, o que sem duvidas, resta configurado, um erro de facil
constatacéo.

Perceba que o servigo faltante, embora deva ser executado, ndo
trata-se de item de maior relevancia técnica ou financeira, a
ponto de caracterizar sua auséncia como um vicio
substancial, como tenta atribuir a Recorrente.

(...) De acordo com o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, as omissdes
constantes na planilha orgamentaria, podem ser corrigidas, com o
fito de salvaguardar a proposta mais vantajosa & Administragéo,
sendo "facultado @ Comissédo ou autoridade superior, em qualquer
fase da Licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo".

(...) Ratifica-se que caso a proposta da Recorrida seja
desclassificada, o que admite-se por hipotese, o dano ao erario,
neste processo, sera de R$ 51.690,04 (cinquenta e um mil,
seiscentos e noventa reais e quatro centavos), o que & um
verdadeiro atentado a saude dos cofres publicos

Por fim, apos a apresentagéo de diversas jurisprudéncias e citagdes doutrinarias, em especial
em defesa das diligéncias de saneamento e contra o formalismo exacerbado dos atos
administrativos, defendidos pela impugnante, pugna:

(...) a Recorrida espera que as razbes ora invocadas sejam
detidas e criteriosamente analisadas, mantendo a acertada
decisdo da realizagao de diligéncias para saneamento do vicio
sanavel da proposta da empresa CARVA ENGENHARIA LTDA, e,
ao final, seja dado provimento as contrarrazbes ao recurso
administrativo, para o fim de declarar a mesma CLASSIFICADA,
em homenagem aos principios da legalidade, da busca da
proposta mais vantajosa, da vedagao ao excesso de formalismo,
bem como os seguintes dispositivos legais da Lei n° 8.666/93.

DAS QUESTOES DE DIREITO: NV~

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da
Constituicdo Federal da Lei N° 8666/93 e Edital de Tomada de Prego N°. 016/2020 e
propria ATA DEJULGAMENTO, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.
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A CONSTITUICAO FEDERAL:
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
4,6 Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
“ também, ao seguinte:

A Lei no. 8666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da

. legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos. (grifos nossos).

DO EDITAL:

5.1. A proposta de pregos devera ser apresentada no envelope n°.
02 - Proposta de Pregos, em linguagem técnica, clara e sem
rasuras, em 01 (uma) via, em papel timbrado da firma,
observando-se o seguinte:

()

k) Planilha de Composigéo de Pregos Unitarios, para cada servigo
constante do orgamento apresentado, contendo todos os insumos
e coeficientes de produtividade necessarios a execugdo de cada
servigo, quais sejam equipamentos, mao-de-obra, totalizagéo de
encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagédo de
impostos e taxas, e quaisquer outros necessarios a execugao dos
servicos; ndo pode haver divergéncia de prego unitario entre os
or¢gamentos, para o mesmo servigo, prevalecendo o menor valor.

7.3. Sera considerada vencedora a proposta que apresentar o
menor preco global e atender as exigéncias deste Edital,
inclusive prazo maximo de execugdo das obras e servigos
conforme cronograma de execugao da contratante e que
apresente 0s pregos unitarios propostos em sintonia com as
composigées de pregos unitarios apresentadas, sem erros de
arredondamentos e divergentes.(grifamos)

ATA DE REUNIAO PARA ABERTURA DE PROPOSTAS DE PRECOS%/’ /@

A Presidente anunciou que abriria os envelopes das propostas
das empresas habilitadas, que foram 1. CONSTRUTORA
BORGES CARNEIRO LTDA - CNPJ N° 01.590.549/0001-46, 2.
NUNES & CIA LTDA - EPP - CNPJ N° 06.019.939/0001-84, 3. |
VAP CONSTRUCOES-CNPJ N° 00.565.011/0001-19, 4. KANOVA U
ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA - CNPJ N° |
11.306.141/001-53, 5. SERRA EVOLUTE LOCAGAQO E LIMPEZA '
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LTDA - CNPJ N° 26.033.638/0001- 12 e 6. CARVA ENGENHARIA
E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ N° 12.354.319/0001-02.
(...) A Presidente informou que a Comisséo iria verificar, conferir,
analisar e classificar as propostas de precos. A Presidente

, (] anunciou que a proposta da licitante CARVA ENGENHARIA E

;f,— p EMPREENDIMENTOS LTDA, com o valor global de R$
1.307.413,38 (Um milhdo trezentos e sete ml quatrocentos e

/ treze reais e trinta e oito centavos), por ter cumprido todas as

exigéncias editalicias e por apresentar o menor prego foi
declarada vencedora do certame.(...) (grifo nosso)

DO MERITO:

Conceitualmente a planilha de custos funciona como pardmetro para que a
Administragao efetue uma contratagéo segura e exequivel. Também é basilar para se
evitar problemas durante a execugdo dos contratos e facilitar a analise da
Administragado Publica quando da ocorréncia das alteragdes contratuais, a exemplo do
gue ocorre no reequilibrio econémico financeiro do contrato.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a
empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o
certame. No entanto, essa possibilidade néo pode resultar em aumento do valor total ja
registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes. Sendo vejamos:

‘Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do
licitante nd@o constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado.
(Acordao 1.811/2014 — Plenario)".

‘A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de
custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagéo

. antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto. (Acérdao 2.546/2015 - Plenario)”.

“..11. Voltando aos pontos narrados pela representante, ha
tambem fortes indicios de que sua desclassificagdo foi indevida. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo dos Acérddos
1.811/2014, 2.546/2015, 830/2018 e 2.742/2018, todos do
Plenario, aponta ser possivel que a licitante melhor classificada
corrija sua planilha orgamentaria, desde que néo resulte aumento
do valor total. Dito de outro modo, erros no preenchimento da v
planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificagéo
da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do prego ofertado. ACORDAO
68/2020 — PLENARIO, Relator BENJAMIN ZYMLER, Processo
034.271/2019-8.Data da sessdo 22/01/2020. (grifamos todos)

A tendéncia atual da doutrina e jurisprudéncia tem apontado pela necessidade de
amenizar o rigor formal quando da analise de documentos, de modo a admitir o
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saneamento de falhas que ndo comprometam o conteudo do documento. Agora, é
importante compreender que os documentos e as informagées posteriores ndo podem
corresponder a dados inéditos no certame. E preciso que se restrinjam a esclarecer e a
complementar as informagbées que ja foram apresentadas tempestivamente pelo
licitante. E o que estabelece o seu Art. 40, § 3° e art. 43, § 3° da Lei Geral das
Licitagdes e Contratos Publicos, in verbis

,)/ “(...) § 3° Nao se admitird proposta que apresente pregos
jb global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
/”; incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
: v mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o

ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e
- instalagbes de propriedade do préprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragdo. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

‘facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo
do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.” (grifamos)

No caso, em apreciagdo, a Administragdo foi instada a se manifestar por nao ter
observado que a recorrida, ndo orgou em sua planilha o item 1.1.1 PLACA PADRAO
DE OBRA (CODIGO SEINFRA C1937) com quantidade orgada em 12 M? | fato que
segundo seria capaz de desclassificar a proposta da licitante, por ser considerado erro
insanavel. Como vimos ao norte acreditamos que a auséncia nao seja capaz de
macular a proposta vencedora, neste procedimento, a mais vantajosa.

-~ O Tribunal de Contas da Unido, como afirmamos, entende que o ajuste sem a
alteragdo do valor global n&o representaria apresentagao de informagdes ou
documentos novos, mas apenas o detalhamento do preco ja fixado na disputa de
lances ou comparagao de propostas.

Na esteira do que determina a Lei de Introdugédo as normas do Direito Brasileiro, em
especial do dever de considerar as consequéncias praticas da decisao (art. 20) sob o
ponto de vista econdémico e social ndo vislumbro como o vicio apontado possa reformar
a decisao desta Comisséao, pois, ha risco consideravel de ser necessaria a escolha de
uma nova empresa com pregos maiores aqueles obtidos na presente disputa. A

CONCLUSAO: ’Q

Por todo o exposto, nos manifestamos pelo conhecimento do recurso apresentado pela
empresa NUNES & CIA LTDA EPP, pois TEMPESTIVO, quanto ao mérito pelo
INDEFERIMENTO, pois conforme asseguramos ao norte, a recorrente nao apresentou,
em suas razdes recursais, fatos que sejam considerados ensejadores de modificagao
da decisdo que considerou a licitante CARVA ENGENHARIA LTDA, classificada em
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primeiro lugar, no presente certame, que tem como objeto a execugao das obras e
servigos de pavimentagdo em paralelepipedo, neste Municipio.

Oportunamente, face as diretrizes da Lei n° 8.666/93, submetemos a presente
manifestagdo a apreciagdo da autoridade superior, para manifestagdo e deliberagéo
sobre as providencias para o prosseguimento do certame

Aracati/CE, 18 de junho de 2020
Comissao Especial de Licitagao de Obras e Servigos de Engenharia

Qxﬂlc» o o0 uda

Presidente — Cintia Magalhaes Almeida

(_~" Membro - Ivonilson Lima da Silva

Cn Crinlina i 1ol

Membro — Ciara Cristina Lima Maia
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