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ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI - CE.

A

EDITAL DA TOMADA DE PREGOS N° 04.001/2019-TP ECEBID

» 10
Recebido hoje. & {
Aracamce.%’( R, 9

Comissao de Li{ﬁtagéo e Pregao
J

JHC Assessoria e Servigos — JH AGUIAR CALDAS - ME, inscrita no CNPJ/MF:
CNPJ: 35.233.014/0001-30, sediada na Rua Prefeito Anténio Gomes da Silva, 244,
Bairro Sao Francisco, Vigosa do Ceara/CE, através de seu representante legal, com
fundamento nos ART. 109 da Lei 8.666, e Art. 21.0 - do Edital n° 04.001/2019, e
— demais dispositivos legais pertinentes & matéria, vem, perante V. Sra., interpor o
presente RECURSO E SUAS RAZOES, contra a deciséo equivocada dessa
respeitavel Comissao Permanente de Licitagdo, que julgou “HABILITADA" a
empresa ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, CNPJ - 29.100.721/0001-55, no

presente certame, conforme ao fatos e argumentos abaixo expostos.

DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE.

O presente RECURSO ADMINISTRATIVO, esta revestido dos pressupostos da
legitimidade e interesse recursal, pois a recorrente & licitante, apresenta neste ato
fundamentos de fatos e direito, tempestivamente, pois no prazo legal de 05
(cinco) dias uteis, ap6s a publicagao oficial do resultado da ATA DE ABERTURA
E JULGAMENTO DE PROPOSTA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO, cujo
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prazo fatal termina dia 21 (vinte e um ) de novembro do corrente, e conforme
preceitua o proprio edital em respeito a Lei Geral das Licitacbes e Contratos

Publicos.
DOS FATOS:

A empresa ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, foi considerada HABILITADA
no presente procedimento licitatério, tendo esta comissao, ndo analisado
detalhadamente, os atestados qualificagao técnica e o contrato de prestagéo de
servico apresentados, que estdo em desacordo com as diretrizes da Constitui¢cao
e Federal, Lei Geral da Licitagdes, e do préprio Edital TP N° 04.001/2019. Conforme

demonstraremos a seguir.

A principio, os atestados de qualificagéo técnica apresentados, nao correspondem
em caracteristicas, quantidades e prazos do objeto do presente certame. 0]
objeto do Edital da Camara Municipal de Jati/CE, é totalmente diverso do objeto
deste, assim como o objeto do Pregdo Presencial da Prefeitura daquele
Municipios, onde a recorrida, arrematou apenas um lote licitado, com objeto muito
inferior constante no termo de Referéncia do Edital TP N° 04.001/2019.

Ha inconsisténcia no contrato de servigo apresentado, pela recorrida, pois 0
contrato com o profissional, esta restrito a representacao juridica nos Orgaos do
i Poder Judiciario, e ndo a disponibilizar seus conhecimentos para assessorar 0S

servidores e agentes politicos do Municipio de Aracati.

Ressalvamos a diferenca entre as diferentes formas de prestagéo de servico, a
atuagdo do advogado pode ocorrer de duas formas distintas: a prestagdo dos
servicos no ambito judicial € no extrajudicial, conforme se aduz da leitura do art.
1° do Estatuto: “S&o atividades privativas de advocacia: | — a postulagao a érgao
do Poder Judiciario e aos juizados especiais; Il — as atividades de consultoria,
assessoria e direcao juridicas.” (BRASIL, Lei N.° 8.906).

No caso em apreciagao advocacia é extrajudicial que deve ser entendida como

uma relagdo em que o outorgado se incumbe de atividades especificas, conforme
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firmado em contrato. A depender da natureza da obrigagao pactuada ha de se ter

uma responsabilidade objetiva ou subjetiva. A judicial

CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERY

Cantrato de prestaggo de seovigos profissionals que entre si faeem de om lado aqui denom
contretante, Ecivands Evangelista de lima, inscrita no CNPJ n% 29.100.721/0001-
comercial com sade ne Rua Tié Chicole, 102, Bairro Padro Nicodemas, Brejo Santo{CE), naste ato
representada por scu repr ante Jegdl o Se. Eeivands Evangelista de Lima, portador do CPF p*
845.489.754-20, de out=g lade, Wilton da Silva Brito Juniar, profissional Advogado, portador dx canteina
de identidade 1 2000099141035 SSP/CE, inscrito no CPF sob o n® 002.032.413-80 ¢ na OAB/CE n°
34227, resolvem celebrer o presente Co to de Prestagio de Senigos, mediante as seguintes cliusulas &
condigdes. £

1- D0 OBJETO

1.1 O CONTRATANTE pactua,
para defesa de seus intere
seompenhar g impulsioner ¢

ratagiko dos servigos Juridicos de advogado do CONTRATADD
CI- rio do CONTRATANTE, consistindo em promover,
iais a que for submetido o processo

naste ato, 8 cont
3 .

2, DOS DEVERES DO CONTRATADO

2.1. Estiic compreendidas nos servigos juridicos o contratados:;

tes g0 andamento o finalizsgio das execuglies,

e, s também s gnicies a embargos, elaboragic de quesitos e

jcials, impu

scompanhsmento de pe opx o de tecursos, embargos declaratdrios, agraves, apelagles, pecursos
especial ¢ extraotdindria, contrarrazdes 404 rectirsos interpostos pela Unido, entre outras;

2.3.2. Definir as estratégias de defess, indicando o documantos da prova nﬁ'g—.iair':(-_s, bem como, tomar todes
as providéncias necessérias para o regular andam <5 Sob sen patrociniog

2a.4. Adotar conduta

da prlos padides recomendados pela boa téenicy e pelo zelo profissional na
lixgio das questdes s ot

Ans & sua responsabilidade;

2.3.4, Observar o¢ principios de ardem &tica e moral, previstos no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
dea Frica e Discipling e demais legislagBes aplichveis & matéria cortelacionadas aos processcs;

2,15 Bxecutar 03 servigos dentro dos mais altos padries de copsultaria e sssisténeia thenica, mnp:m-rs-k.—:.\-.s
s 08 52us esforqos para que o5 provessos sajam finalizadas o mals rapidamente passivel » ¢om resultados
favarfveis ao CONTRATANRTE!

o

b PREFEITURA MUNICIPAL DE JATI-CE J;-sr-:?
CNPJ: 07.413.265/0001-25 £ Yy
T ADH: Jati em Boas Mios S

ATESTADO DE CAPACIDASE TECNICA

Svangela e
cote, 102, Bais Nicogemas
ndo satisfatoramente G s
suftoria no selor de boitaglo Finto @ Secretatia

Lima - ME, com

Municipal de Firangat, junta Prefettura Municipal 2a jafi

Comunicamos que 3 referida pmpres: atendet 85 requsitos contraluads, satisfatoraments, ndo
havendo até a presente Gata, Nacs gue desabone sua idoneld 2de ¢ apacdade.

JatifCE. 28 g# junhs dz 2018
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O documento colacionado acima, ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, nao
confirma que a empresa ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, cumpriu 0s
termos do item 4.2.5.1 do edital, observe quando assinado, ainda estava em
execucdo, ou seja, dia 28 de junho de 2018, decorrido mais de 16 meses da data
de apresentacéo da proposta. De bom alvitre questionar, o contrato terminou (?),
foi renovado(?), por que néo foi apresentado um novo atestado, comprovando a
situacdo atual, j& que referido documento ndo se tratava de uma declaragao

terminativa de afericao do contrato.
DO DIREITO:

Os ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposicdes contidas na vigente na
Constituicido Federal, Lei 8.666/93 e demais do ordenamento juridico, ao tratar da
questéo inerente a discricionariedade detida pela Administragao Publica quando
da adogao dos regramentos e decisdes regedores do processo “concorrencial”,
trazemos a anélise a opinido de um dos maiores doutrinadores do nosso pais.
A finalidade do ato administrativo é definida em lei, assim
ndo ha liberdade de decisdo do administrador publico em
determinar a finalidade do ato”. (Meirelles, Hely Lopes.

Direito Administrativo Brasileiro. 26° edicdo, ed. Malheiros
Editores. Pag. 144, 2001).

O principio da autotutela estabelece que a Administragéo Publica possui 0 poder
de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracéo ndo precisa
recorrer ao Poder Judiciario para corrigir 0s Seus atos, podendo fazé-lo

diretamente

As SUMULA, N° 346 e 473 do STF que estabelecem que

“A Administracdo PUblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”,

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s direitos
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adquiridos, € ressalvada, em todos 0S €asos, a apreciagao
judicial.

DA LEI GERAL DE LICITAGAO E CONTRATOS:

Art. 32 A licitagdo destina-se @ garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta
mais vantajosa para @& administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada €
julgada em estrita conformidade com 0S principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 30. A documentagao relativa 3 qualificag@o técnica
limitar-se-a a: (...)

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades €
prazos com O objeto da licitacdo, € indicacdo das
instalagbes e do aparelhamento € do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagédo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

)

§1% A comprovagio de aptiddo referida no inciso 1I do
"caput" deste artigo, no €aso das licitagdes pertinentes a obras
e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevAncia e valor
significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos

DO EDITAL:

425 - QUALIFICAGAO TECNICA:

A
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4251- Atestado de desempenho anterior fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com firma
reconhecida do assinante, comprovando que a licitante
prestou ou esta prestando servigos compativeis em
caracteristicas com O objeto desta licitagdo, o qual
devera vir com firma reconhecida do assinante em cartério
competente.

()

C) SE CONTRATADO, apresentar contrato de prestagado
de servigo, vigente na data de abertura deste certame.

De acordo com o art. 30, inciso Il, e § 1°, da Lei n°® 8.666/93, a comprovagao de
aptiddo para O desempenho de atividade pertinente € compativel em
caracteristicas, quantidades €& prazos, com o objeto da licitagao, deve ser
verificada por meio de atestados técnicos, quando exigiveis, registrados nas
entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. Percebe-se Qqué cada contratagado requer habilidades
especificas, a qualificagao técnica dos licitantes consiste, segundo as palavras de

Margcal Justen Filho:

“no dominio de conhecimentos € habilidades tedricas e
praticas paraa execucgao do objeto a ser contratado”.

Conforme preconiza 0 professor, Lucas Rocha Furtado, a aptidao para 0
desempenho da atividade e a qualificagao dos membros da equipe gque sS€
responsabilizara pelos trabalhos cuida da comprovagao de “aptiddo do
interessado para O desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao
das instalagdes e do aparelhamento € do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao’,

Assim, o contetdo dos atestados de capacidade tacnica apresentados deve ser
suficiente para garantir a Administracéo que O licitante tera aptidao para executar
o objeto ofertado, ao contrario, emerge a administracédo, claramente na culpa “in
eligendo”, ou seja nao soube selecionar 0O interessado mais adequado, por
conseguinte a proposta mais vantajosa para a Administragao.

P
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Destarte, inexiste violagao ao principio da igualdade entre as partes se 0S
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com 0 objeto
do certame licitatorio

“Quanto a aptidao para o desempenho da atividade e a
qualificagdo dos membros da equipe técnica que S€
responsabilizara pelos trabalhos, deve ser entendido que as
exigéncias contidas no inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93
podem ser divididas em duas partes: uma relativa ao
licitante pessoa juridica (qualificagao técnica
operacional) e outra ao corpo técnico de profissionais
do licitante (qualificagdo técnica profissional)’. REsp
474 781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297).

Com o propésito de atender aos principios do julgamento objetivo & da vinculagao
ao instrumento convocatério, o edital previu , conforme destacamos acima, que 0s
licitantes interessados deveriam atender para demonstrar sua capacidade técnica,
atestado(s) de desempenho comprovando que a licitante prestou ou esta
prestando servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto desta licitagao € que 2 empresa possui profissional qualificado para
atender ao que solicita o objeto da licitagdo, através de contrato de prestacao
de servigo, vigente na data de abertura deste certame.

No caso em espécie, a El - ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, apresentou
atestados expedido por pessoas de direito publico e contrato de trabalho com
profissional devidamente contratado, contudo conforme podemos destacar ao
norte, os atestados apresentadas nao satisfazem as exigéncias, pois nao
possuem as mesmas caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto ora
licitado, conforme preconiza o Termo de Referéncia que descreve O tipo de
servico a ser disponibilizado pelo futuro contratado da administragéo do Municipio
de Aracati.

O atestado fornecido pela Prefeitura Municipal de Jati/CE, datado de 28 de junho
de 2018, afirma que a empresa ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, estava
prestando satisfatoriamente o objeto, contudo conforme, declarado “até a
presente data” ou seja a mais de 17 meses, onde provavelmente ja findou o
contrato e nao houve uma nova declaracéo atestando o cumprimento fiel do total
contratado, tornando sem valor referido documento para o fim que sé presta na
licitagao em epigrafe.

Debrucando-se, sobre © contrato de prestagéo de Servigo advocaticio,
apresentado pela empresa recorrida, com o profissional de direito, observamos

um contrato de representagao judicial com a recorrida, ndo um contrato para
A
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prestar assessoria e dar pareceres juntos a 6rgdos da administragdo publica
contratante, ou seja, ndo existe, desqualificacdo do profissional, por sinal, é
habilitado a exercer o munus da advocacia. Mas tdo somente no objeto do
contrato firmado, que é totalmente diverso do objeto a ser executado pela futura
empresa contratada pela administragdo municipal de Aracati.

Assim dito, serve o presente recurso para demonstrar os pontos que nao foram
devidamente observados no ato de apresentagéo de habilitagédo (DOC.01), com a
certeza de modificar a decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo que
declarou HABILITADA a RECORRENTE, apesar da mesma nao haver,

incontestavelmente, atendido as exigéncias do Edital de Licitagéo.
REQUERIMENTO

Diante do exposto, fundamentado nas questdes acima aventadas e REQUER a
essa respeitavel COMISSAO que se digne de REVER - ANULANDO A DECISAO
EXARADA NA ATA ATACADA, que julgou HABILITADA a licitante, ElI -
ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA no presente certame, pois conforme
amplamente demonstrado, nestas razbes, a mesma n&o apresentou as
exigéncias referente a qualificagédo técnica profissional e técnica operacional para
contratar o objeto da presente Tomada de Prego da Prefeitura Municipal de

Aracati.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a

fim de que o aprecie, como de direito.

PEDE por fim, sejam intimadas a recorrente e demais licitantes, se for o caso,

para, querendo, se manifestarem sobre o presente recurso administrativo.

Vigosa/CE, 21 de novembro de 2019.

Nestes termos

Pede deferimento,
JHC Assessoria e Servigos

C f’{’ i 3

G Lol

Jorge Henrique Aguiar Caldas
CPF 116.288 803-25
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