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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE %FLS%@Q <
m
DE LICITAGAO — CPL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATICE \# 2
\-)3) RUBR A BN

S

SILVA & VIEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
on®30.115.777/0001-62, com sede na Avenida Universitaria, 750. Bairro Fatima.
Teresina/Pl, CEP 64.049-494, vem por meio de seu sécio, LUIZ CIRINO DA
SILVA NETO, portador do Registro Geral n° 2.090.407 SSP/PI, inscrito no CPF
sob o n° 956.070.803-15, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da inabilitagdo na Tomada de Pregos
04.001/2019-TP promovida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI/CE,
localizada na Rua Coronel Alexanzito, 1.272. Centro. Aracati/CE, pelos fatos e

fundamentos juridicos abaixo apresentados:

1. DOS FATOS

Conforme disposto na ata da sessdo de recebimento, abertura e
julgamento dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo das
empresas participantes da Tomada de Pregos N° 04.001/2019-TP, o agora
recorrente SILVA & VIEIRA LTDA fora inabilitado por supostamente ter
descumprido o item 4.2.5.1, do Edital.

s.com.br443 e ulilize o cadign 9714-41A4-4BDA-2A3D.

Como justificativa para -inabilitar o recorrente, esta douta CPL

da Silva Neto.

consignou, basicamente, o suposto descumprimento do item 4.2.5.1, relativo a
Qualificagdo Técnica e aos Atestados de Capacidade Técnica juntados pelo

recorrente.

Para inabilitar o licitante em relagdo a esse ponto, a CPL limitou-se a
argumentar que: “Atestado apresentado incompativel com o servigo objeto da

licitagdo.” (ipsis litteris). { ,/\

Uma breve leitura da motivagdo utilizada ja e suficiente pa"r'a

demonstrar o quao rasa, genérica e omissa ela foi.
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A recorrente apresentou como prova de capacidade técnico

operacional dois atestados de capacidade técnica que tém por objeto ai»-
wl

assessoria em licitages e contratés. Um dos contratos teve vigéncia de margo % R05 e

a junho de 2018 e o outro de setembro de 2018 a abril de 2019, ou seja, o
primeiro teve durag&o de quatro meses e o segundo de oito meses. Assim,

considerando que a Administracdo pretende contratar servicos de

assessoria na area de licitacGes e contratos por um periodo de 12 (doze)

meses, fica comprovada a compatibilidade em caracteristicas, quantidades

e prazos.

Observe-se ainda que foram apresentados diversos documentos de
capacidade técnico profissional nos quais fica comprovada a experiéncia da
equipe técnica como Presidente/membro de comissées permanentes e especiais
de licitagdo, Pregoeiro/equipe de apoio, titular de orgao de licitagbes e contratos
0 que vem a fortalecer a compatibilidade em caracteristicas, quantidades e
prazos entre a expertise técnica da recorrente e os servicos pretendidos pela

Administracéo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 — DA INDEVIDA INABILITACAO DO RECORRENTE POR SUPOSTO
DESCUMPRIMENTO AO ITEM 4.2.5.1 DO EDITAL:

Dispde o item 4.2.5.1 do presente edital que:

4.2.5.1 - Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com firma reconhecida do assinante, comprovando que a licitante prestou ou estd
prestando servigos compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitagio, o qual devera

vir com firma reconhecida do assinante em cartério competente,
0]

In casu, conforme se comprova pela documentagdo anexada,
recorrente juntou 02 atestados de capacidade que sZo suficientes para
comprovagéo de sua qualificagéo para a execugéo dos servicos objeto da futura
contratacao.

Ambos os atestados, emitidos por pessoa juridica de direito privado,

demonstram que o recorrente prestou satisfatoriamente servigos de consultoria

HEcontractuss &
www.contractuss.co

inftalmente p\ i Lm) Cirino da <:-lf"a Neto.
s v8 ao site hiips vw.portald sinaturas.com.bri443 e utilize o cddigo 9714-41A4-4BDA-2A3D.

/w.porlaldeassinaturas.com.bri443 e utilize o codigo 9714-41A4-4BDA-2A3D

z Cirino da Silva Neto.

foi assinado digitaimente por |
15 assinaturas va ao site hitps:#v

©

om.br




T

JONTRACTUSS

e assessoria administrativa em procedimentos licitatérios e gestao de contratos

administrativos, o que guarda total correlagdo com o objeto licitado. /m
Sl ‘o,
Ademais, um dos servigos foi prestado no periodo de 26/03/2018 &= ™*° f;
12/06/2018 e o outro no periodo de 01/09/2018 a 30/04/2018, o que, em :H\) RUBRI-= 3)?/

conjunto, representa um lapso temporal de 12 meses de servigos prestados,
tempo suficiente para se atestar a capacidade técnica operacional da empresa
em relagéo ao objeto que se pretende contratar por este certame, haja vista que

0 prazo de execucéo do objeto estipulado no edital & também de 12 meses.

Douto Presidente desta CPL, correlacionando-se os atestados
trazidos as exigéncias do item 4.2.5.1, resta suficiente demonstrado que o
licitante recorrente cumpre a todos os requisitos de qualificagdo técnica,
ndo havendo nenhum motivo fundado para sua inabilitagdo. Razdo pela

qual se pleiteia aqui a revisdo de seu entendimento como medida de

observéncia a forca vinculante do instrumento convocatério e ao principio

da legalidade.

E certo que o entendimento consolidado do TCU é no sentido de que
a Administragcdo Publica pode sim exigir a comprovacdo de atendimento de
condigbes minimas de qualificagdo técnica (até mesmo em contrariedade a
intepretacéo literal da parte final do § 1°, inc. |, de seu art. 30, da Lei 8.666/1993),
no entanto, tais exigéncias, em hipétese alguma podem se olvidar de obedecer
aos ditames dos principios constitucionais administrativos da razoabilidade

e da proporcionalidade. E o que prescreve a Sumula N° 263, do TCU, vide:

“Para a compro&aga‘o da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugédo de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensédo e a complexidade
do objeto a ser executado.”

. . . -~ 2 ‘
No mesmo sentido, seguem mais algumas exposi¢cdes acerca do )l

entendimento do TCU quanto a matéria:
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“Caracteriza restrigéo a competitividade da licitagao a exigéncia, como

critério de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica /‘:\'\)Nf(j_g\k

I ; ; . . / R
comprovando experiencia em tipologia especifica de servico, salvo se/:gz-iLs 5 PR

imprescindivel & certeza da boa execugdo do objeto e desde qu E

devidamente fundamentada no processo licitatorio.” \‘_’\'9 RUER,
Acordao 433/2018-Plenario

“Ag inserir nos editais de licitagdo exigéncia de comprovagdo de
capacidade técnica, como critério de pontuag@o ou como requisito
indispensavel & habilitagao de licitantes, a Administragdo deve
consignar expressa € publicamente ©s motivos dessa exigéncia e
demonstrar, tecnicamente, que 0S parametros fixados s&o adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.”

Acordao 1.41 7/2008-Plenério

“E indevida a proibigdo de somatoerio de atestados, para efeito de
comprovagao de qualificag@o técnico-operacional, quando a aptidao da
licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um
atestado.”

Aco6rdao 1.865/2012-Plenario

Por fim, acrescenta-se aqui que a CPL ndo cumpriu com o dever de

motivagao que deve orientar a tomada de decisoes pela Administragéo Publica.

Ao inabilitar o recorrente, esta CPL se limitou a denegér por denegar,
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nao cumprindo com a devida correlagdo que deve ser feita entre os pressupostos 5
faticos e juridicos para sé embasar um ato administrativo, razéo pela qual a z S
< 8
> =

inabilitagdo é juridicamente invalida e merece reparo.

Ao deixar de langar uma fundamentacdo devida, esta CPL acabou por
romper com os deveres de transparéncia e boa-fé que devem orientar a tomada
de decisdes pela Administracéo Publica. Deveria ela ter guardado um maior zelo
na exteriorizagdo de seus atos, cOmo uma medida de se dar maior efetividade a

tutela do interesse publico, tdo caro a todos.

A exposicdo da motivagdo devida, sem duvida, representa um
importante aspecto na concretizagdo das aspiragoes de um Estado Democratico

de Direito, cujas ferramentas de controle administrativo, social e judicial sé@o
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mecanismos indispensaveis para sua manutengdo e so6 revelam seus

significados quando o Administrador, publicamente, expressa 0S reais motivos
de sua decisdo, ndo podendo tdo somente se limitar a fazer simples e pacatas
referéncias ao descumprimento de um item editalicio, sem enlacar as
circunstancias juridicas e faticas que tornem verdadeiramente palpaveis a

compreens&o daquela tomada decisoria.

Por todo o exposto até aqui, fica claro que os atestados
apresentados pelo licitante atendem devidamente as exigéncias do item
4251 do Edital, o que enseja a necessidade de revisdo do ato
administrativo que inabilitou o recorrente. Ademais, uma simples analise
do “Termo de Julgamento dos Documentos de Habilitagédo”, ja demonstra
que esta CPL abriu mio de apresentar a devida exposicdo dos motivos da
inabilitagdo, o que revela, por si s6, a invalidade de tal ato, razdes pelas

quais merece reforma.

3. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando as disposi¢des contidas no art. 109°, inciso |, alinea a,

e utilize o codigo 97 14-41 Ad-ABDA-2A3D

da Lei 8.666/93, in verbis, a abertura do prazo recursal em 08 de novembro de
2019, e que o dia 15 de novembro de 2019 é feriado nacional e o dia 18 de
novembro é feriado municipal (Decreto 081/2019 de 14 de novembro de 2019),
o prazo final para apresentagéo das razoes do recurso dar-se-a em 19 de i

novembro de 2019, a recorrente apresenta as razoes do recurso administrativo

rlaldeassinaturas.com.br:d43

de forma tempestiva.

Art. 109, Dos atos da Administragao decorrentes da

aplicagéo desta Lei cabem: v/
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da \
intimagéo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;
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4. DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer-se as seguintes providencias:

4.1. CONHECIMENTO do presente recurso, uma vez que o recorrente atend
a todos os requisitos de habilitagéo;

4.2.DECLARACAO da recorrente como habilitada por cumprir todos os

requisitos de habilitagéo exigidos em edital.
Termos em que,
P. Deferimento.

Teresina/Pl, 19 de novembro de 2019.

Luiz Cirino da Silva Neto
Sécio Administrador
CPF 956.070.803-15

CRA-PI N° 3185
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