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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.

COMISSAO DE LICITACAO - CELOS.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2019-SEINFRA-CELOS.

RECORRENTES: LBM - SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI .

Trata-se o presente auto de recurso apresentado pela empresa LBM — SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELI, através de seu representante legal, FERNANDO REGIS
PIMENTA FELICIO, 2 CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2019-SEINFRA/CELOS,
irresignado com decisdo desta Comissdo Especial de Licitagdo que inabilitou referida
licitante, por descumprimento dos item 4.1. III, b, do edital convocatério.

DAS RAZOES RECURSAIS:

A recorrente, afirma em suas razdes recursais, sua insatisfacdo nos termos abaixo

colacionados:

A Recorrente fora inabilitada por suposta auséncia de atendimento
ao item 4.1.11Lb, do edital em tela, no que tange a apresentagfio de
atestado de capacidade técnica de no minimo do piso Fulget de
3.800,00 m® (trés mil e oitocentos metros quadrados) e piso morto de
concreto Fck minimo de 13,5 Mpa com no minimo 540,00 m’
(quinhentos e quarenta metros clbicos).

Todavia, sabe-se que a Lei n° 8.666/93 é vedado & Administragdo
estipular exigéncia minima em instrumento convocatdrio, bem como
também a empresa apresentou atestados de capacidade técnica que
comprovam a sua capacidade operacmnal para executar os Servigos,
a qual ja desempenhou 5.336,96 m* (cinco mil trezentos e trinta e
seis, noventa e seis metros quadrados) de piso de concreto polido e
599,99 m’ (quinhentos e noventa e nove, noventa e nove metros
ciibicos) de piso morto de concreto FCK = 15Mpa, nas obras de
Constru¢do de dois galpdes industriais (Estoque e Moinho) e
Construgdo do Aerodromo denominado Kareli (RN), nas
dependéncias da Casa Grande Mineragio Ltda, situada a Rodovia
RN 086, Km 06, na cidade de Parelhas — RN, bem como o seu
responsavel técnico, Sr. Fernando Régis Pimenta Felicio, apresentou
atestados de responsabilidade técnica que comprovam sua
capacidade tecmoa./mtelectual para executar os servigos, a qual ja
desempenhou 10.950,00 m? (dez mil novecentos e cinquenta metros
quadrados) de piso industrial e 642,01 m® (seiscentos e quarenta e
dois virgula um metros cubicos) de piso morto de concreto,
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conforme certidio de acervo técnico emitida pelo CREA-Ce sob no
n’ 3764/94.

Desta forma mostra-se desarrazoada a inabilitagéo da empresa, a
qual passaremos a discorrer 0s fundamentos juridicos sobre o caso.

Apresentando uma série de decisdes dos Tribunais de Justica e de
Contas da Unidio, mas que em nenhuma ha mencionamento a questdo
de ilegalidade de exigéncia de capacidade técnica operacional e
capacidade técnica profissional, pelo contrario ratificam a legalidade
das exigéncias.

Concluindo:

Logo a Recorrente ratifica as suas razoes recursais nos fundamentos
juridicos supracitados, no tocante a ilegalidadede exigéncia minima
sem qualquer fundamentagdo editalicia e ainda que fosse permitido
exigéncia minima, os quantitativos encontram-se desarrazoados
tendo em vista que a mesma apresentou atestados de capacidade
técnica operacional e profissional que comprovam as condigdes na
execucio da obra licitada.

Do Pedido:

Ante o exposto, haja vista aqui demonstrado e considerando o
merecimento na retificagio da decisdo por parte desta d. comiss@o,
requerendo, portanto que seja considerada nula a decisdo que
inabilitou a empresa LBM SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI,
na qual apds se tornar nula a decisdo que veio inabilitd-la, que a
empresa citada neste paragrafo retome a participagdo nas outras
fases da licitagdo em tela

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favordvel aos pressupostos da legitimidade e interesse
recursal, pois o recurso € suas respectivas razoes foram protocolados pela licitante
interessada em contratar com a administragdo publica municipal e dentro do prazo definido
no edital, portanto TEMPESTIVAS as pecas recursais.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo Especial de Licitagdo
de Obras e Servigos de Engenharia, caberd recurso nos casos de:

a) habilitacio e/ou inabilitacio;

()

10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Secretario de
Infraestrutura ¢ Desenvolvimento Urbano, através da Comissdo
Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, e
/Q interpostos mediante peti¢io subscrita por representante legal

A

www.aracatl ce gov.Or



Rua Larone! Klexanzitio. 1272 - Farias Beils

PRIFEITURA DO

" FEY T Cep: 62800-000 « Aracalt - C&, Brasit
AR;ACA.[ I Caniato: +55 188) 1421.2780

da recorrente, contendo as razdes de fato e de direito com as
quais deseja impugnar a decisdo proferida.

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissdo Especial de
Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo legal,
nido sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em
outro 6rgdo da Administragdo. (grifos nosso)

DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da Constituicdo
Federal, Lei n°. 8666/93, edital de CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2019-
SEINFRA/CELOS, ATA DELIBERATIVA DE HABILITACAO, doutrina e

jurisprudéncias aplicadas a espécie.
DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes sero contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 32 A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa
para a administragdio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes siio correlatos.

(...) §2%— As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor

significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.
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(...) §3*— Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

(...) §5°~ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que
inibam a participag¢io na licitacdo.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responséavel pelo convite realizi-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle. (grifos nossos)

DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA:

b)

2.0 CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1. Poderd participar desta licitagdo toda pessoa juridica
regularmente estabelecida no Pais, que seja especializada e
credenciada na execugdo dos referidos servigos, e como tal
devidamente reconhecida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo -
CAU, e que satisfaga a todas as exigéncias do presente Edital,
especificagdes e normas, de acordo com os anexos relacionados.

DA HABILITACAO:

4.1. Para habilitagdo deverdo as licitantes apresentar os
documentos abaixo relacionados, no envelope n° 01 — Documentos
de Habilitagdo, em uma Unica via, em original ou copias
devidamente autenticadas:

IIT - DA QUALIFICACAO TECNICA

Registro ou inscrigdo com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, na sede da empresa licitante, da licitante e de seus respectivos
responsaveis técnicos.

Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante para

desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de
direito pablico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, e executado satisfatoriamente, obras e servigos de
caracteristicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
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- Execugfio de piso tipo Fulget, moldado in loco com no minimo
3.800,00m? (trés mil e oitocentos metros quadrados) e piso morto de
concreto Fck minimo de 13,5Mpa com no minimo 540,001113
(quinhentos e quarenta metros cubicos).

Comprovagdo de capacidade técnico profissional da licitante, através
de Atestado Técnico fornecido por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, devidamente registrado e certificado na entidade
profissional competente — CREA ou CAU, que comprove que a
licitante possui em seu quadro permanente, profissional que tenha
executado obra e servicos semelhantes com o objeto ora licitado,
com as seguintes caracteristicas ou superior:

- Execucdo de piso tipo Fulget, moldado in loco e piso morto de
concreto.

DA ATA DE HABILITACAO:

Aos 27 (vinte e sete) dias do més de novembro de 2020, as 9:00h, na
sala de reunides da Comissdo Especial de Licitagio da Prefeitura
Municipal de Aracati - Ceara, (...)A documentagdo foi rubricada pela
Comissdo Especial de Licitagdo e colocada a disposigdo dos
licitantes presentes, para verificarem e rubricarem. A Presidente
pergunta aos licitantes se os mesmos tém alguma consideragdo para
constar na ata e os mesmos declinaram. Apds a devolugdo, a
Presidente anuncia que a Comissdo Especial de Licitagdo validara
todas as certiddes emitidas pela internet, que ird analisar e julgar a
documentagéo apresentada. Apos a conferéncia, anélise e julgamento
da documentacdo de habilitagdo apresentada, a Presidente anunciou
que ambas as empresas encontram-se INABILITADAS, por
descumprimento as seguintes exigéncias: NABLA CONSTRUCOES
LTDA, ndo apresentou comprovagdo da Capacidade Técnica
Operacional como exigida no item 4.1.1ILb e LBM — SERVICOS E
CONSTRUCAO EIRELI, ndo apresentou comprovagdo da
Capacidade Técnica Operacional também como exigida no item
4.1.1ILb, de acordo com o quadro em anexo. A Presidente declara
aberto o prazo recursal e em caso de ndo apresentagdo de recursos

(...). Aracati-CE, 27 de Novembro de 2019.
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O edital é a lei interna da licitagdo, dai constar no art. 3° da Lei n® 8.666/93, a regra da
obrigatéria observncia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Esse
principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administra¢io nio pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

E, portanto, a partir do momento que o edital da licitagéo € publicado, ele recebe forga de
lei, e, por isso, suas regras e disposi¢des precisam ser fielmente cumpridas pela
Administragiio, uma vez que o edital vincula a atuagdo da Administragdo, assim como a
conduta dos licitantes. Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser
concedida a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao
art. 41, da Lei federal n° 8.666/93.

Destacamos posicionamentos de alguns doutrinadores.

1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a
Administragiio deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes 2 sua capacita¢iio técnica, com vistas a ‘comprovagio
de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo’ (art. 30, IT). Carlos Pinto Coelho Motta, in
Efic4cia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, citando
Ant6nio Carlos Cintra do Amaral:

Segundo Margal Justen Filho, in verbis:

E invidvel reputar que um particular detém qualificacio técnica
para servigo de trezentas maquinas simplesmente por ser titular
de bom desempenho na manutengdo de uma tinica maquina” (cf.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 5°
ed., Dialética, p. 311).

(...) Alids, ndo se pode olvidar que, com a Emenda Constitucional
n°® 19/98, foi introduzido, com um dos principios basilares,
norteadores da atividade administrativa, o da eficiéncia.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do préprio Tribunal de Contas da Uniéio véo ao
mesmo encontro:
“A exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional ou
técnico operacional deve limitar-se as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto licitado”. Acérdio
1771/2007 Plenario TCU (Sumario).

Efetivamente a recorrente, LBM SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI, ndo apresentou a
exigéneia que é totalmente enquadrada nos parametros legais e ndo incorre em nenhuma
ilegalidade, exorbitincia ou dissociagdo com o objeto licitado, pode-se dizer inclusive,
exigéncia bastante simples, é o minimo que se pode exigir para a comprovagdo de
habilitagdo técnico de uma licitante. /@’
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