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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO Ne 14.002/2019-DL 8% D)

A Comissao Permanente Central de Licitagdo, nomeada através da Portaria
008.10.01, de 10 de janeiro de 2019, vem & presenca de V. Sa., apresentar o resultado dos
trabalhos referente ao procedimento licitatério de DISPENSA DE LICIT ACAO N® 14.002/2019-
DL, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE ACAO
PARA CAPACITACOES, CONSULTORIAS E OFICINAS PREPARATORIAS PARA AS
EMPRESAS ATUANTES NO SEGMENTO DE ALIMENTACAO FORA DO LAR,
HOSPEDAGEM, ARTESAOS LOCAIS, COMERCIOS EM GERAL, PRODUTORES
RURAIS E AGRICULTORES FAMILIARES QUE PARTICIPARAO DO III FESTIVAL DE
CULTURA E GASTRONOMIA DO ARACATI, QUE SERA REALIZADO NO PERIODO
DE 25 A 27 DE OUTUBRO DE 2019, o que faz através do seguinte:

RELATORIO

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Trata-se de procedimento administrativo com vistas a contrata¢do de empresa
para realizagdo de acdo para capacitagdes, consultorias e oficinas preparatdrias para as
empresas atuantes no segmento de alimentagdo fora do lar, hospedagem, artesdos locais,
comércios em geral, produtores rurais e agricultores familiares que participardo do III
Festival de Cultura e Gastronomia do Aracati, que sera realizado no periodo de 25 a 27 de
outubro de 2019.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Renda, como um dos
indutores do desenvolvimento econémico do municipio, possui dentre outras atribuices,
fomentar o ambiente de negocios através da realizagio de iniciativas voltadas para a
capacitagdo dos setores de comércio e servicos locais. Em suma, € o que se pretende com a
presente contratacio.

Em regra, as contratagSes do Poder Ptiblico sio cercadas de procedimentos
que garantem a ampla competicdo e o menor preco, chamados de licitacdo. Ocorre, no
entanto, que em certas ocasides se dispensa o referido procedimento desde que o caso esteja
abrangido pelo rol contido no art. 24, da Lei n® 8.666/93.

O caso em tela §, por assim dizer, uma dessas hipéteses. Conforme as
caracteristicas dos servicos objeto deste procedimento cumulado com as peculiaridades da
pretensa contratada, esta Comissio verificou que os servicos requeridos se enquadram numa

das hipdteses de dispensa de licitacio da Lein® 8.666/93.

P a
1osé pﬁsis'dem da CPCL

vWww.aracati.ce.gov.br



sty

Q

PREFEITURA Do Rus Coronel Alexanzilo, 1272 - Farias Brilo B,

- {ep: 62800-000 » Aracali - CE. Brasil -
ARACATI Contato: 555 (88) 3421.27489 m
"rif'-'-":."T.i]"l:?} PUMCAK

T . gq ,\7‘—\* = : mi;ﬁa‘l. -

2. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR R el

Diante da necessidade dos servigos ora analisados, pretende-se contratar o
SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO
CEARA - SEBRAE/CE, entidade paraestatal, criada através do Decreto n° 99.570/90, inscrito
no CNPJ sob o n® 07.121.494/0001-01, que retine experiéncia na 4rea solicitada, com atuacédo
em diversos Municipios do Estado do Ceard, bem como por ter apresentado proposta de
menor valor, em um total de 3 coletas, conforme pesquisa de mercado acostada aos autos, de
competéncia exclusiva do setor competente.

Na visio do Professor Marcal Justen Filho, entidade paraestatal, a exemplo do
SEBRAE, ou servigo social autdnomo € uma pessoa juridica de direito privado criada por lei
para, atuando sem submissao 3 Administracio Publica, promover O atendimento de
necessidades assistenciais e educacionais de certas atividades ou categorias profissionais,
que arcam com sua manutencdo mediante contribuigoes compulsorias” (JUSTEN FILHO,
Margal. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 2005).

As paraestatais se dedicam a ministrar ensino ou assisténcia a certas
categorias ou grupos profissionais, se voltam a satisfacdo de necessidades coletivas e supra-
individuais. Ndo tém fins lucrativos e sio mantidos por dotagoes or¢amentarias ou
contribuigdes sociais.

Conforme o Art. 22, do Decreto n® 99.570/99, compete 20 SEBRAE, planejar,
coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas
empresas, em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento, parﬁcularmente
as relativas as areas industrial, comercial e tecnolégica. Para o servico em questdao o
SEBRAE/CE possui incumbéncia institucional voltada para o planejamento, a coordenacao e
a orientacdo de programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e Pequenas
Empresas que serdo diretamente beneficiadas pela presente contratacdo, além do
preenchimento dos requisitos exigidos na Lei de Licitacoes e Contratos, quais sejam: i) é de
nacionalidade brasileira; ii) ndo possui fins lucrativos; iii) detéem inquestionavel reputagéo
ético-profissional, e, iv) dedica-se estatutariamente a pesquisa, ao ensino ou ao
desenvolvimento institucional.

Ressalta-se que a eventual existéncia de mais de uma instituicdo que atenda
aos requisitos do Art. 24, inciso XIII, da Lei de Licitagbes, ndo deve ser vista como fator
impeditivo da contratagao. Acertadamente, por mais uma vez, 0 Professor Jorge Ulysses
Jacoby Fernandes, cintando o entendimento do TCU sobre o tema, in verbis:

Cabe obtemperar que a licitagdo nao & o tinico meio de garantir a efetividade
dos principios de isonomia e da impessoalidade. Segundo, 0 legislador
péatrio ndo pode abrir, ao seu talante, possibilidades de contratagio direta
sem acatamento ao principio da licitacdo se nio tiver a sustenta-lo outro

principio, também consignado na Constituicao Federal.
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E importante lembrar que a inviabilidade de competi¢io sé é para a
contratagdo direta por inexigibilidade, conforme expressamente estabelece o
Art. 25. Nao se pode criar, pela via doutrindria, palavras que nio existem na
lei, logo, mesmo existindo vérias institui¢des, com igualdade de condigdes —
se forem exatamente iguais, o que é pouco provavel-, a escolha pode ser feita
por uma pesquisa de precos, por exemplo. Mais adequado seria que a
justificativa da escolha do contratado tivesse relacdo com a capacidade da
instituigdo e o objeto do contrato, e nfo s6 com o prego.

Em importante acérddo (Acérddo TCU n® 114/1999 — Plenario. Relator: min.
Marcos Vinicios Vilaga), o TCU firmou entendimento sobre essa questdo e
definiu que “atendidos os demais requisitos postos em lei (art. 24, XIII), enseja a
dispensa de licitagio, mesmo quando a competicio se revela vidvel”.

(FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Op. cit., p. 502)

No caso especifico do SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA - SEBRAE/CE, o mesmo atende
integralmente aos pressupostos inseridos na Lei e nos termos de seu regimento, que atua na
execugao de programas que valorizam o ensino, a qualificacio e a profissionalizagdo.

Quanto a reputagio da entidade em relacio a prestacao dos servigos
almejados, resta inquestiondvel sua boa atuacdo no mercado de ensino e qualificacdo de
profissionais. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara,
podemos observar a frequéncia com que os municipios e o préprio Estado vém buscando a
prestacdo dos servios oferecidos pelo SEBRAE, por se tratar de entidade de altissima
reputacdo ético-profissional e ndo possuir fins lucrativos. Nesse sentido o SEBRAE vem
cumprindo importante papel no planejamento, coordenagdo e orientagio de programas
técnicos, projetos e atividades de apoio as Micro e Pequenas Empresas por todo o Brasil.

Diante do exposto, verifica-se que a busca de outras entidades habilitadas e
capacitadas para a prestagdo dos servicos em apreco, além de parecer esforco intil, pode
atrair outras institui¢bes ndo tdo experientes na matéria que venham a colocar em risco a
obtengdo dos servigos pleiteados.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As contratagdes da administracio publica obedecem aos ditames da lei, que
dispGe a obrigatoriedade de um procedimento licitatério nas modalidades elencadas no art.
22, da Lei n® 8666/93, além das leis do pregao (Lei n® 10.520/2002) e da consulta (Lei n®
9.472/97). O legislador no intuito de dar maior seguranca ao dinheiro publico, limitou o
administrador para que este contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para a
administragdo publica, mas é claro que h4 situacées que exige uma contratagdo direta, que
encontra-se como uma exce¢do a regra. Por essa razio, s6 serdo permitidas em circunstancias
que caracterizam verdadeiramente wuma situacio de excepcionalidade, hipdtese
inconfundivelmente anormal.
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Segundo o art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8666/93, é possivel a contratagdo direta,
dispensando-se a licitacdo, nos casos de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicio dedicada & recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e nao tenha fins lucrativos.

Ademais, dispoe a Simula n® 250 do Tribunal de Contas da Uniao:

A contratagdo de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdteses
em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituigdo
e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de
mercado.

Assim sendo, diante da singularidade do servico a ser prestado, bem como da
notéria especializagio, em outras palavras, comprovado o nexo entre o objeto pretendido e
as atividades precipuamente desenvolvidas pela pretensa contratada, e tratando-se de
servico que, se prestado por outrem, pode vir a ndo trazer os resultados mais vantajosos ao
Municipio, é imutavel a conclusdo de que a presente hipdtese se enquadra no disposto no
Artigo 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93 e suas Alteracdes posteriores. Onde esta Comissao
trata de transferir IN NEGRITO da Lei citada:

“Art. 24. E dispensivel a licitacio:
L]

XIII - na contratacio de instituicio brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada d recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacio ético-profissional
e nio tenha fins lucrativos;”

Assim, a licitagdo, que € uma praxe constitucional, devera, tanto pelo
legislador como pelo intérprete, sempre, atingir o fim colimado pela constituigao, em
respeito, principalmente, aos principios da igualdade, legalidade e moralidade publica.
Contudo, existirdo situacdes em que os interesses da administragdo, e consequentemente, o
interesse publico ficardo mais bem resguardados com a ndo-realizagdo do certame licitatorio.
Dessa forma, sera dispensavel a licitagdo quando houver o cumprimento do disposto no
inciso acima transcrito.

4. DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

Cumpridas as exigéncias do Art. 26, da Lei de licitagdes, no tocante a razao da
escolha do fornecedor bem como a justificativa do preco apresentado, fora juritada, pela

vWww. aracatl.ce.gov.br
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Unidade Gestora interessada, a documentagio do SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA - SEBRAE/CE, relativa a
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagio econdmico-financeira e
qualificagdo técnica, conforme reza os artigos 28 a 31, da Lei Federal n° 8.666/93.

5. CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, e o claro beneficio do Municipio com a
confratagao da entidade, opinamos pela contratagdo direta do SERVICO BRASILEIRO DE
APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO ESTADO DO CEARA - SEBRAE/CE,
inscrita no CNPJ sob o n® 07.121.494/0001-01, mediante procedimento de DISPENSA DE
LICITACAO, para a realizagdo dos servigos, conforme especificado na Proposta.

Em conclusio, resolvem os membros desta Comissao Permanente Central de
Licitacao, que a entidade paraestatal atende as necessidades do Municipio, tendo a mesma
cumprido todos os requisitos para a contratacdo, e que a proposta de pregos é compativel

com o valor de mercado, conforme pesquisa de pregos apresentada.

Aracati/CE, 02 de outubro de 2019.
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SE ESTELITA DE UINO HO

Presidente da Comissdo Permanente Central de Licitagdo
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