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AV FESLOAS IM FRIMEIZO LUGAR

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CELOS.
PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO N° 033/2019/SEINFRA/CELOS

RECORRENTES: FALL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ¢ LEHON
CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

Tratam-se de recursos e razdes, apresentados pelas empresa, LEHON CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA e FALL CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, através de seus representantes legais, HADERLANA MONIELLY SALES
RIBEIRO e FRANCISCO KAIAN ALVES LOPES, irresignados com decisdo desta
Comissdo Especial de Licitagdo que INABILITOU referidas licitantes, por descumprimento
dos itens, 2.3 (condigdes de participagdo ), 4.1 .III. a e b. do edital convocatério que

— seleciona empresas de engenharia para CONSTRUCAO DE PRACA E ARENINHA NA
LOCALIDADE DE VARZINHA, neste Municipio.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade, interesse
recursal e tempestividade, pois os recursos e sua respectivas razdes foram protocolados por
participantes interessados em contratar com a administra¢do entre os dias 01 e 05 de
novembro do corrente, dentro do prazo definido no edital. As demais empresas
participantes, R. MEIRA ENGENHARIA EIRELI e CAVAL. EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES, até a presente data, muito embora devidamente intimadas, ndo se
manifestaram.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
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10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Secretario de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através da Comissdo
Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, e
interpostos mediante peti¢io subscrita por representante legal
da recorrente, contendo as razdes de fato ¢ de direito com as
quais deseja impugnar a decisdo proferida.

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comisséio Especial de
Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo legal,
niio sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em
outro 6rgdo da Administragdo. (grifos nosso).

DAS RAZOES RECURSAIS:

A LEHON CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, questiona
sua INABILITACAOQ, com vasta citagdo doutrinaria e jurusprudencial, quanto aos aspectos
da regularidade fiscal, qualificagéio técnico operacional e profissional, conforme termos
abaixo colacionados.

(...) No caso aqui in concreto, a inabilitagio da RECORRENTE de
forma ilegal, Pois o item 2.3, entrega um texto que contém dualidade
em seu contexto. Na citagdo relativa ao domicilio ou sede do
licitante, fica confuso saber se o texto fala do domicilio da
empresa, ou se do Municipio. Tendo sido entregue apenas o da
Sede da Empresa. No entanto, segue em anexo a esta defesa, 0 que
agora esclarecido o pedido, a Certiddo Municipal de Débitos junto
ao Municipio de Aracati - Ce.

(...) No entanto, as dividas surgem quando a andlise chega a
exigéncia de "comprovagdo de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo", disposta no inc. Il do art. 30 da lei
n. 8.666/93.

(...) Portanto estamos diante da presenga de exigéncias em edital
atinentes a habilitagdo e qualificagdo técnica que ndo possuem
embasamento legal e atentam contra a competitividade do certame.

(...) Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagiio
técnica nido sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter
competitivo do certame.

(...) No caso aqui in concreto, a inabilitagio da RECORRENTE de
forma ilegal, pois, a competigdo ¢ a "alma da licitagdo", devendo-se
evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse
publico, que restrinja a competigio. \-Q

(...) C) A néo habilitagdo decorrente a ndo apresentagdo de acervo
com grama sintética ndo faz sentido, quando em edital ¢ citado que
"executado obras e servigos semelhantes com o objeto ora licitado,
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com as seguintes caracteristicas ou superior”. Tendo sido xecutado,
GRAMA EM PLACAS E=6c¢m, 414.13m2. 0 que qualifica do ponto
de vista técnico a execugdio da grama sintética, que tem o grau bem
menor de dificuldade para sua execugio.

(...) Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer
digne-se V. Exa. Conhecer as razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando- lhe PROVIMENTO, culminando

assim com a anulagdo da exigéncia do item 2.3, 111 B) e C) do edital

em apreco, declarando-se que a RECORRENTE possa prosseguir no
pleito, como medida da mais transparente Justiga. (grifos nossos)

A FALL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, por sua vez, descreve sua insatisfagdo, em
ter sido INABILITADA por descumprimento dos itens do Edital - itens 4.1.IILb e c.,
conforme termos abaixo destacados.

(...) A comprovagio da qualificagio técnico-operacional exigida, a
qual se refere & capacidade da pessoa juridica em desempenhar o
objeto licitado, ficou demonstrado as folhas 254 e seguintes do
procedimento, da apresentagio da CERTIDAO DE REGISTRO E
QUITACAO PESSOA JURIDICA N° 193272/2019, que certifica
que a empresa encontra-se registrada no CREA-CE, que informa que
a capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu
quadro técnico e que nomeia os responséveis técnicos, os senhores
Carlos Yuri Sousa Soares e Raimundo Lino da Silva.

(.-.)As folhas 259 do procedimento licitatério consta a CERTIDAO
QUITACAO PESSOA FiSICA N° 193262/2019 que certifica que o
profissional Carlos Yuri Sousa Soares esta devidamente registrado

—_ no Conselho de sua classe; Folhas 257 o contrato celebrado entre a
empresa e o profissional; e folhas 261 a CERTIDAO DE ACERVO
TECNICA-CAT N° 197017/2019; todos atestando que o profissional
da empresa FALL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME
prestou os servigos de execugdo de grama sintética, com drea
minima de 180,00m2 (cento e oitenta metros quadrados) e execugdo
de piso pré-moldado de concreto intertravado, com drea minima de
400,00m2 (quatrocentos metros quadrados), com a conclusio da
execugdo na data de 26/09/2019.

(...) O servigo a ser comprovado ¢ execugdio de grama sintética, com
area minima de 180,00m2 (cento e oitenta metros quadrados) base
de pavimentagdo. Em seguida de concreto intertravado, com area
minima de 400,00m2 (quatrocentos metros quadrados), estes
declarados no laudo técnico entregue, folhas 244, que descreve no
item 1.4 (grifos nossos).

Por fim, ambas solicitam o acolhimento das razdes recursais apresentadas para tornar sem
efeito suas INABILITAQOES, objetivando prosseguir no certame, nos termos descritos por
ser melhor entendimento do direito.
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i)AS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

A luz das diretrizes da Constitui¢do Federal, Lei n°. 8666/93, edital d¢ TOMADA DE
PRECO N° 33/2019/SEINFRA/CELOS, doutrina e jurisprudéncias aplicadas a espécie,
passamos a analisar os fatos questionados no PARECER DE HABILITACAO.

DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo nosso)

DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢iio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sido correlatos.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

(...)

II1 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
& (i)
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagiio do objeto da licitagiio, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

()

§ 1" A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
seri feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitagfio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Art. 41, A Administragdo ndio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsével pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle. (todos grifos
Nnossos)

DELIBERATIVO DE HABILITACAO:

2.0 CONDICOES DE PARTICIPACAO:

2.1. Podera participar desta licitagio toda pessoa juridica
regularmente estabelecida no Pais, que seja especializada e
credenciada na execugdo dos referidos servigos, e como tal
devidamente reconhecida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, e que satisfaca a todas as exigéncias do presente Edital,
especificagdes e normas, de acordo com os anexos relacionados.
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2.3 - Para participarem os interessados deverdo comprovar que estdo
adimplentes, quanto a tributos, com o Municipio de Aracati, através
da apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos com a Secretaria
de Finangas Municipal.

b) Comprovagio de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel com o objeto da
licitagdio, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, e executado satisfatoriamente, obras e servigos de
caracteristicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
— execugiio de grama sintética, com drea minima de 180,00m2
(cento e oitenta metros quadrados) e execugiio de piso pré-
moldado de concreto intertravado, com drea minima de
400,00m2 (quatrocentos metros quadrados).

¢) Comprovagdo de capacidade técnico profissional da licitante,
através de Atestado Téenico fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado e certificado na
entidade profissional competente — CREA ou CAU, que comprove
que a licitante possui em seu quadro permanente, profissional que
tenha executado obras e servigos semelhantes com o objeto ora
licitado, com as seguintes caracteristicas ou superior:

— execuciio de grama sintética e piso intertravado pré-moldado

de concreto tipo tijolinho ou similar.

LEHON CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA - CNPJ N°
18.113.664/0001-22 — ndo comprovou as exigéncias do item 2.3, 4.1.IILb e 4.1.11Le¢.

- NAO APRESENTOU;
= -NAO APRESENTOU;

. NAO APRESENTOU ATESTADO QUE CONSTE GRAMA
SINTETICA

FALL CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA — ME — CNPJ N° 21.705.521/0001-14 - ndo
comprovou as exigéncias do item 4.1.11Lb e 4.1.11Lc.

- APRESENTOU LAUDO TECNICO DE ENGENHEIRO DE
EXECUCAO DE SERVICOS E UM ATESTADO DE
EXECUCAO DE OBRA DA PREFEITURA DE QUIXADA
REGISTRADA NO CREA MAS QUE NAO CONSTA TER
EXECUTADO GRAMA SINTETICA E PISO
INTERTRAVADO

— execugdio de grama sintética e piso intertravado pré-moldado de
conereto tipo tijolinho ou similar.

- APRESENTOU LAUDO TECNICO DE ENGENHEIRO DE
EXECUCAO DE SERVICOS. (grifos nossos). "‘L
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O edital ¢ a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n° 8.666/93, art. 3°, a regra da
obrigatéria observancia do principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio. Esse
principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada™.

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo decidiu nos autos do Agravo de Instrumento
n® 0141205~ 66.2013.8.26.0000 — Séo Paulo, rel. Des. BORELLI THOMAZ, 13* Camara de
Direito Publico, julgado em 11/09/2013:

“E, de sabenga, o edital ¢ a lei interna da Administragdo e, com essa
caracteristica e natureza, impde e vincula seu contendo a tantos
quantos estejam envolvidos no evento, sejam os licitantes, seja a
propria Administragdo. Destarte, entrevé-se descumprimento dos
requisitos pelo interessado, afirmagdo possivel ja em cognigdo
sumaria, razio pela qual de rigor a suspensdo do procedimento
licitatério, nos moldes pleiteados.”

E, portanto, a partir do momento que 0 edital da licitagdo ¢ publicado, ele recebe forga de
lei, e, por isso, suas regras e disposigdes precisam ser fielmente cumpridas pela
Administragdo, uma vez que o edital vincula a atuagdo da Administragdo, assim como a
conduta da licitante. Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser concedida
a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao art. 41, da
Lei Geral das Licitgdes.

O Art. 193 da lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966, dispde sobre 0 Sistema Tributario
Nacional, assegura:

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei,
nenhum departamento da administragdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua
autarquia, celebrard contrato ou aceitard proposta em
concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faga
prova da quitagio de todos os tributos devidos & Fazenda
Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre.

A Secretaria Finangas da Prefeitura Municipal de Aracati/CE ¢ o 6rgdo competente para
expedir a referida certiddo para auferir a capacidade fiscal de qualquer interessado em

QW
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participar de licitagdes no @mbito mumcxpal O texto € bastante clara e preciso, sem margem
para interpretagdo diversa. O principio da vinculagdo ndo permite a apresentagio de
documentos, apos as respectivas fases do licitatorio.

Nos demais aspectos atacados, O Professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que
as regras emanadas pelo TCU referentes ao art. 30 da Lei n® 8.666/1993, descreve os
documentos que os licitantes deverdo apresentar & Administragdo Publica para comprovar
sua qualificagdo técnica, abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos
profissionais que irdo executar o servi¢o. A capacidade técnico-operacional abrange os
atributos préprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores econdémicos e de uma pluralidade de
pessoas.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do préprio Tribunal de Contas da Unido véo ao
mesmo encontro:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdio de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢gdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.” SUMULA N° 263/2011-
TCU

“A exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional ou
técnico operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto licitado™ Acérddo 1771/2007 Plendrio
TCU (Sumirio).

Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o art. 30, §1° I da LLC dispde expressamente a
possibilidade de exigir a “comprovagiio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes”.

E licita cliusula em edital de licitagiio exigindo que o licitante,
além de contar, em seu acervo técnico, com um profissional que
tenha conduzido servico de engenharia similar aquele em
licitacdio, ja tenha atuado em servigo similar. Esse entendimento
estd em consondncia com a doutrina especializada que distingue a
qualidade técnica profissional da qualidade técnica operacional e
com a jurisprudéncia do STJ, cuja Segunda Turma firmou o
entendimento de que ndo fere a igualdade entre os licitantes,
tampouco a ampla competitividade entre eles, o condicionamento
editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito
do objeto licitado, a pretexto de demonstragio de qualificagdo
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té;ﬁba, nos termos do art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93 (REsp
1.257.886-PE, julgado em 3/11/2011).

“Além disso, outros dispositivos do mesmo art. 30 permitem essa
inferéncia. Dessa forma, o § 3° do art. 30 da Lei 8.666/1993 estatui
que existe a possibilidade de que a comprovagio de qualificagio
técnica se dé por meio de servigos similares, com complexidade
técnica e operacional idéntica ou superior. Ainda, o § 10 do art. 30
da mesma lei frisa ser a indicagdo dos profissionais técnicos
responsaveis pelos servigos de engenharia uma garantia da
administragdo”™. RMS 39.883-MT, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 17/12/2013.

A Administragdo Publica deve assegurar no edital a descri¢do detalhada do objeto, as
exigéncias dos requisitos de qualificagdo, as condigdes de habilitagdo dos licitantes, os
prazos, as condi¢des contratuais e demais regras do procedimento licitatério, sempre,
visando o cardter competitivo do certame, contudo conforme entendimento da lei, doutrina
e jurisprudéncia, os intereesado em contratar com a administragdo publica tem que possuir
certos atributos.

A empresa LEHON CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA,
ndo apresentou as condi¢des necessdrias para participar do certame, pois ndo apresentou a
certiddo negativa de débitos, também como vimos acima, ndo comprovou sua capacidade
técnico profissional e técnico operacional.

A segunda recorrente, ndo levou éxito em demonstrar, conforme frisado no PARECER DE
JULGAMENTO DE HABILITAGAO, a comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
apresentou uma atestado da Prefeitura Municipal de Quixadd/CE, registrada no CREA, mas
que ndo consta ter executado servigos de grama sintética e piso intertravado e um Laudo
Técnico, ndo emitido por pessoa juridica de direito puablico ou privado, estando em
desacordo com a Lei e Edital do presente certame.

Os principios DA LEGALIDADE E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, estio intimamente ligados, pois o primeiro estabelece que s6 ¢
permitido aquilo que ¢ previsto em lei, o segundo, assegura que a partir do momento que o
edital ¢ publicado, recebe forga de lei, e, por isso, suas regras e disposi¢des precisam ser
fielmente cumpridas pela Administragdo, assim como pelos licitantes. Nesse sentido a ndo
apresentagdio das exigéncias de habilitagdo, afasta os participantes que ndo cumprirem a
condigdes imposta a todos interessados.

CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO
DO ATO CONVOCATORIO, na doutrina e jurisprudéncia ao norte mencionadas, esta
Comissdo Especial de Licitagio opina por CONHECER e NAO PROVER, os recursos ¢
suas razdes apresentadas, pois a empresa LEHON CONSTRUCOES E
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EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA e FALL CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA, ndo cumpriram exigéncias previstas no Edital de Convocagdo, relativas a condigdes
de participagdo, qualificagdo técnica, para contratar, nesta sele¢io com a Prefeitura
Municipal de Aracati, permanecendo INABILITADA, conforme descrito no PARECER DE
HABILITAGCAO emanado pelos membros desta Comisséo.

E o parecer que apresentamos a autoridade superior.

Aracati/CE, 11 de novembro de 2019
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Membro -- Ciara Cristina Lima Maia




