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AS PESSOAS EM PRIMEIEO LUGAR W
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CELOS.
PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO N° 032/2019/SEINFRA/CELOS \
RECORRENTE: FALL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Tratam-se de recurso, apresentado pela empresa, FALL CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, através de seu representante legal, FRANCISCO KAIAN ALVES LOPES, a
TOMADA DE PRECO N°¢ 032/2019/SEINFRA/CELOS, irresignados com decisdo desta
Comissdo Especial de Licitagdo que inabilitou referida licitante, por descumprimento dos
itens, 4.1 .IIl. a e b. do edital convocatério que seleciona empresas de engenharia para
CONSTRUCAO DE ARENINHA NA LOCALIDADE DE LAGOA NOVA, neste
Municipio.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade e interesse
recursal, pois o recurso e sua respectiva razdes foi protocolado pela participante interessada
em contratar com a administragdo publica municipal no dia 01 de novembro do corrente,
dentro do prazo definido no edital, portanto TEMPESTIVAS a pe¢a recursal. As demais
empresas participantes até a presente data, muito embora devidamente intimadas, ndo se
manifestaram sobre as razdes da recorrente.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
()

104, Os recursos deverdo ser dirigidos ao Secretario de
Infraestrutura ¢ Desenvolvimento Urbano, através da Comissdo
Especial de Licitagdo de Obras ¢ Servigos de Engenharia, e
interpostos mediante peti¢io subscrita por representante legal
da recorrente, contendo as razoes de fato e de direito com as

quais deseja impugnar a decisiio proferida. /6
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10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissio Especial de
Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo legal,
nio sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em
outro 6rgdo da Administragdo. (grifos nosso)

DAS RAZOES RECURSAIS:

Relata a recorrente, em suas razdes, sua insatisfagdo, em ter sido INABILITADA por esta
Comissdo por descumprimento dos itens do Edital - itens 4.1 dllbec.

Afirma quanto a qualificagio técnica operacional, apresentou as fls.235 e seguintes,
Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica N° 193272/2019, junto ao CREA e que
detem em seus quadros os responséveis técnicos CARLOS YURI SOUSA SOARES e
RAIMUNDO LINO DA SILVA.

Sobre a qualificagio técnica profissional, afirma que foi mal compreendido por esta
Comissdo, pois apresentou os dados do engenheiro CARLOS YURI SOUSA SOARES,
assim como certidlo do CREA-CE atestando que o mesmo esta registrado
no Conselho, além do contrato celebrado entre a empresa € 0 profissional comprovando o
vinculo, ou seja, que o mesmo pertence ao quadro técnico da requerida, assim como
CAT, comprovando a experiéncia do profissional.

Por fim, solicita o acolhimento das razdes recursais para tornar sem efeito sua inabilitagdo
objetivando prosseguir no certame. Destarte que néo houve nenhuma citagdio ou referencia
doutrinaria e jurisprudencial, sobre o real motivo da nio apresentagio dos documentos
de qulificagiio técnico e técnico operacional, constantes no edital de convocagdo.

DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

Com esteio nas diretrizes da Constituigdo Federal, Lei n°. 8666/93, edital de TOMADA DE
PRECO N° 32/2019/SEINFRA/CELOS, PARECER DE HABILITAGAO, doutrina ¢
jurisprudéncias aplicadas a espécie, passamos a analisar os fatos questionados.

DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualifica¢iio técnica e econdomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes siio correlatos.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a: (...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalagdes
¢ do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem
como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

§ 1 A comprovagdo de aptidio referida no inciso II do
—~ "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito puablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugio de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto da licitagio, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos Orgdos de
controle. (grifos nossos)

DO EDITAL DE TOMADA DE PRECO:
40 DA HABILITACAO

4.1.  Para habilitagio deverdo as licitantes apresentar os
documentos abaixo relacionados, no envelope n® 01 — Documentos

—~ de Habilitagio, em uma Unica via, em original ou copias
devidamente autenticadas:(...)

111 - DA QUALIFICACAO TECNICA

b) Comprovagdo de capacidade técnico
operacional da licitante para desempenho da atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, através
de atestado técnico emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, e executado satisfatoriamente, obras e
servicos de caracteristicas semelhantes ou superiores ao
discriminados a seguir:

- execu¢dio de grama sintética, com drea minima de
180,00m2  (cento e oitenta metros quadrados) e
execuciio de piso pré-moldado de concreto intertravado, com
area minima de 400,00m2 (quatrocentos metros quadrados).

c) Comprovagdo de capacidade técnico
profissional da licitante, através de atestado técnico
fornecido por pessoa juridica de direito plblico ou
privado, devidamente registrado e certificado na entidade
profissional competente - CREA ou CAU, que comprove
que a licitante possui em seu quadro permanente,
profissional que tenha executado obras e  servigos
semelhantes com o objeto ora licitado, com as seguintes
caracteristicas ou superior:

- execugdo de grama sintética e piso intertravado pré-
moldado de concreto tipo tijolinho ou similar. (grifos nossos)

DO PARECER DELIBERATIVO DE HABILITACAO:
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“EMPRESAS INABILITADAS: por descumprimento de
exigéncias editalicias, abaixo mencionadas.

1. FALL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA — ME — CNPJ N°
21.705.521/0001-14 - ndo comprovou as exigéncias do item 4.1.11Lb
ed.lIec.

{osa)
- APRESENTOU LAUDO TECNICO DE ENGENHEIRO DE

EXECUCAO DE SERVICOS E UM ATESTADO DE EXECUCAO
DE OBRA DA PREFEITURA DE QUIXADA REGISTRADA
NO CREA MAS QUE NAO CONSTA TER EXECUTADO
GRAMA E PISO INTERTRAVADO.

(...)
—~ - APRESENTOU LAUDO TECNICO DE ENGENHEIRO DE
EXECUCAO DE SERVICOS. (grifos nossos)

O Professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, descreve os documentos que os licitantes
deverdo apresentar & Administragdo Publica para comprovar sua qualificagdo técnica,
abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servigo. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos proprios da
empresa desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo
de diferentes fatores econdémicos e de uma pluralidade de pessoas.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do proprio Tribunal de Contas da Unido vdo ao
mesmo encontro:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultanecamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo ¢ a complexidade do objeto a ser
executado.” SUMULA N° 263/2011-TCU

“A exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional
ou técnico operacional deve limitar-se as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto licitado™ Acérdio
1771/2007 Plendrio TCU (Sumirio)

No mesmo sentido, sehgue as recomendagdes do Ministério Publico Federal, através da
Procuradoria Publica em Juazeiro do Norte/CE, em correspondéncia a Prefeitura de Iguatu, Qa

OFICIO n° 0469/2019/20F/PRM/IN/CE, datada de 07 de maio de 2019, em que recomenda:
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“g.7) o TCU aceita que a experiéncia da empresa e respectiva
capacidade técnica operacional envolva a exigéncia de
quantitativos minimos de servigos. No entanto, ndo se deve
exigir experiéncia da empresa em percentual superior a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos previstos na licitago,
conforme Acorddo n® 3.070/013, Plenario TCU;

£.8) ndo se deve exigir experiéncia da empresa sobre parcelas
da obra que representem volume irrisério de recursos em
relagdo ao conjunto do objeto a ser licitado, conforme Ac6rdio
n® 374/2009 - Plenario TCU™.

Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o art. 30, §1°, I da LLC dispde expressamente a
possibilidade de exigir a “comprovag¢io do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes™.

“E licita clidusula em edital de licitagio exigindo que o licitante,
além de contar, em seu acervo técnico, com um profissional que
tenha conduzido servigo de engenharia similar aquele em
licitagiio, ja tenha atuado em servigo similar. Esse entendimento
estd em consondncia com a doutrina especializada que distingue a
qualidade técnica profissional da qualidade técnica operacional e
com a jurisprudéncia do STJ, cuja Segunda Turma firmou o
entendimento de que ndo fere a igualdade entre os licitantes,
tampouco a ampla competitividade entre eles, o condicionamento
editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito
do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo de qualificagdo
técnica, nos termos do art. 30, inc. I, da Lei n. 8.666/93 “(REsp
1.257.886-PE, julgado em 3/11/2011).
N

“Além disso, outros dispositivos do mesmo art. 30 permitem essa
inferéncia. Dessa forma, o § 3° do art. 30 da Lei 8.666/1993 estatui
que existe a possibilidade de que a comprovagdo de qualificagio
técnica se dé por meio de servigos similares, com complexidade
técnica e operacional idéntica ou superior. Ainda, o § 10 do art. 30
da mesma lei frisa ser a indicagdo dos profissionais técnicos
responsaveis pelos servigos de engenharia uma garantia da
administragdo”. RMS 39.883-MT, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 17/12/2013.

O Principio da Legalidade impde a administragdo publica a fazer somente o0 que estd
previsto na lei, conforme destacado ao norte, a lei condiciona os licitantes a apresentar
atestados de capacitagdo técnico-profissional e técnico operacional, limitando-se as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado.

A recorrente ndo apresentou, conforme frisado no PARECER DE JULGAMENTO DE
HABILITACAO, a comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade compativel em
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caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, apenas apresentou um Laudo
Técnico, ndo emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, estando em
desacordo com a Lei e Edital do presente certame.

O edital ¢ a lei interna da licitagdio, dai constar no art. 3° da Lei n® 8.666/93, a regra da
obrigatéria observancia do principio da vinculagio ao instrumento convocatério. [,
portanto, a partir do momento que o edital da licitagdo ¢ publicado, ele recebe forga de lei, e,
por isso, suas regras ¢ disposi¢des precisam ser fielmente cumpridas pela Administragdo,
uma vez que o edital vincula a atuagdo da Administragdo, assim como a conduta dos
licitantes. Trata-se. de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser concedida a todos os
interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao art. 41, da Lei federal
n°® 8.666/93.

CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULAGAO
DO ATO CONVOCATORIO, na doutrina e jurisprudéncia ao norte mencionadas, esta
Comissdo Especial de Licitagdo opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e
suas razoes, pois a empresa FALL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, ndo cumpriu
as exigéncias previstas no Edital de Convocagdo, cujo objeto ¢ a contratagéo de empresa
especializada para execugdo empresa especializada para execugdo das obras e servigos de
CONSTRUCAO DE ARENINHA NA LOCALIDADE DE LAGOA, permanecendo
INABILITADA., conforme descrito na ata deliberativas pelos membros desta Comissdo.

Destarte, mantida a decisdo, purgamos pelo prosseguimento do presente caderno licitatorio,
caso contrario, deverdo ser expostas as razdes para o deferimento do recurso, bem como
explicitados os procedimentos a serem adotados quanto ao certame.

Aracati/CE, 11 de novembro 2019
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Presidente — Cintid Magalhdes Almeida
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Membro — Ciara Cristina Lima Maia




