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lLUSTRiS_SIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIA\L DE /
LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA PREFEITURA /
MUNICIPAL DE ARACATI

RECURSO ADMINISTRATIVO
Tomada de Pregos n". 10/2019-SEINF: RA/CELOS

PMA-PGM-CELOS

o

ASSUNTO - U,

RECFBEDOR o A0
MATRICULA

COPA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o n° 02.200.917/0001-65, com sede 2 Av. José Moraes de Almeida, n".
1.300, Coagu, CEP: 61.760-000, Eusébio/CE, vem, tempestivamente, perante este
[lustrado Orgdo, por intermédio de seu representante legal que a0 final assina, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisio que inabilitou a COPA na
Tomada de Pregos n°. 10/2019-SEINFRA/CELOS da Secretaria de Infraestrutura ¢
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Aracati, conforme 0S fatos e
fundamentos juridicos que serdo a seguir trazidos.

1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Secretaria de Infraestrutura ¢ Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura Municipal de Aracati publicou, por intermédio de sua Comissdo Especial de
Licitagio de Obras ¢ Servigos de Engenharia, o edital da Tomada de Pregos n°. 10/2019-
SEINFRA/CELOS, cujo objeto € a contratagao de empresa especializada para execugao
dos servicos de pavimentagao asféltica em diversas ruas do Bairro Maloca, sendo: Ruas:
dos Franceses, dos Franceses TR 02, dos Franceses TR 03, Travessa dos Franceses,
Travessa Alexandre, SDO 01, SDO 02 e SDO 03, tudo de acordo com as especificacoes
trazidas no edital e seus respectivos anexos.

Abertos os envelopes de habilitacio, conforme decisio disponibilizada no Didrio
Oficial do Estado, apenas a empresa CONSTRAM - CONSTRUCOES E ALUGUEL
DE MAQUINAS LTDA restou declarada habilitada do certame. De acordo com 0O
Parecer de Julgamento da Documentagdo de habilitagao, divulgado no Portal do
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Tribunal de Contas do Estado do Ceard, a COPA ENGENHARIA LTDA-foi inaa itadd j
do certame em com base nas seguintes razoes: Q

“]. COPA ENGENHARIA LTDA — CNPJ N° 02.205.55;77'/0()01-
65 - ndo comprovou as exigéncias o item 4. 11D

b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, através de atestado técnico emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que conste a
empresa licitante  como contratada, e  executado
satisfatoriamente, —obras e servigos de caracteristicas
semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:

- execugdo de pavimentagdo em pedra tosca, com no minimo -
5.000.00 m2 (cinco mil metros quadrados) e pavimentagdo
asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ,
com no minimo 300,00 m3 (trezentos metros ciibicos).

- NAO COMPROVOU A CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL EM UMA MESMA OBRA.”

No entanto, vem a COPA apresentar recurso administrativo contra a referida
decisio, tendo em vista que a Nobre Comissdo Especial de Licitagao, data maxima
venia, incorreu em gravissimos equivocos ao realizar 0 julgamento da documentagio
apresentada pela empresa ora recorrente.

E o que serd a seguir demonstrado.
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICO

Douta Presidente, a decisdao que inabilitou a COPA do presente certame nao
merece prosperar, tendo em vista que o instrumento convocatorio niio traz qualquer
disposi¢iio limitando a quantidade de atestados que podem ser apresentados pelas
empresas para cComprovar a sua qualificacdo técnica.

Neste sentido, dispde o item 4.1.111 do edital:

“4.0 DA HABILITAGAO

4.1. Para habilitagdo deverdo as licitantes apresentar 0s
documentos abaixo relacionados, no envelope n” ol -
Documentos de Habilitagdo, em uma unica via, em original ou
copias devidamente autenticadas:

[-]

1l - DA QUALIFICAGAO TECNICA

a) Registro ou inscrigdo com 0 Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU. na sede da empresa licitante, da licitante ¢
de seus respectivos responsaveis técnicos.

b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente € compativel com o
objeto da licitagdo, através de atestado técnico emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado; que conste a
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restrita aos casos em que o aumenio de quan\iativos
acarretarem, incontestavelmente, o aumento da compléxidade
técnica do objeto ou uma desproporgio entre quantidades_¢
prazos de execugdo, capazes de exigir maior capacidade
operativa e gerencial da licitante ¢ ensejar potencial
comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na
contratagdo, devendo a restrigdo ser justificada técnica e
detalhadamente no respectivo processo administrativo.

(TCU, Aco6rdao n° 7105/2014-2* Céimara, Relator: Ministro
Marcos Bemquerer, julgado em 18/1 1/2014)

“E vedada a_imposicdo_de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certiddes _para _fins _de comprovacdo da
qualificacdo _técnica. Contudo, caso a natureza € d
complexidade técnica da obra ou do servigo mosirem
indispensaveis tais restrigoes, deve a Administragdo demonsirar
a pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ao
somatorio de atestados ou mesmo ndo o permitir no exame da
qualificagdo técnica do licitante. .

(TCU, Acérdao n°. 849/2014-2* Céamara, Relator: Ministro
Marcos Bemgquerer, julgado em 11/03/2014)

“E indevida a proibicdo de somatdrio de atestados, para efeito
de comprovagdo de qualifica¢do técnico-operacional, quando
a aptiddo da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada
por mais de um atestado.”

(TCU, Ac6rdiao n° 1865/2012-Plendrio, Relator: Ministro
Marcos Bemquerer Costa, julgado em 18/07/2012)

“Para o fim de comprovagio de capacidade técnica deve ser
aceito o somatério de atestados, sempre que ndo houver motivo
para justificar a exigéncia de atestado unico.”

(TCU, Acérdao n° 1231/2012-Plendrio, Relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues, julgado em 23/05/2012)

Assim, aplicando-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio ao
presente caso, fica claro perceber que a inabilitaciio da COPA foi indevida.

Ora, além de o edital ndo trazer de forma expressa qualquer limitagio a0 numero
de atestados, ndio existe qualquer justificativa técnica para justificar a necessidade
de apresentaciio de um dnico atestado para comprovagio da exigéncia contida no
item 4.1.11Lb, 0 qual abranja todas as atividades ali mencionadas.

Veja-se que por forca da Simula n°. 222, também do TCU, devem ser
observadas as determinagoes daquela Corte de Contas no que disser respeito as normas
gerais de licitagio por todos os 6rgaos da Administragdo Piblica de todos os Poderes da
Uniio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios:

“Sumula n®. 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicagdo de normas gerais de licitagdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
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pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados! do
Distrito Federal e dos Municipios.” \

Com base na Stimula n°®. 222, acima mencionada, os Administradores Publicos
nao podem se esquivar de cumprir com as decisdes do TCU. Importante ressaltar que a
ohediéncia 3 referida simula decorre das competéncias legais ¢ constitucionais dadas ao
TCU, motivo pelo qual ¢ imperiosa a sua observincia, sob pena de malferir ainda 0
Principio da Legalidade.

Imperioso se demonstrar que 0 STJ possui entendimento de que as decisdes do
TCU exaradas dentro de suas atribuigdes constitucionais possuem cariter
impositivo e vinculante para a Administraciio. A exemplo, veja-se a emenia do
Recurso Especial n° 464.633, de relatoria do Ministro Félix Fischer:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. APOSENTADORIA. ILEGALIDADE. REGISTRO.
NEGATIVA. AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM.

[-]

Il — A decisdo do Tribunal de Contas que, dentro de suas
atribui¢des constitucionais (art. 71, 1, CF), julga ilegal a
concessdo de aposentadoria, negando-lhe o registro, possui
cardter impositive e vinculante para a Administragdo.

IV — Néo detendo a autoridade federal impetrada poderes para
reformar decisdo emanada do TCU, ndo é parte legitima para
figurar no pélo passivo da agdo mandamental que se volta
contra aquela decisdo. Recurso ndo conhecido. "

(REsp 464.633/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 18/02/2003, DJ 31/03/2003, p. 257)

Assim, é cedigo ser atribuigio constitucional do Tribunal de Contas da Uniao
julgar a correta aplicacio de recursos piiblicos no Pais. In verbis, o texto constitucional:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

[-]

11 - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores piiblicos da administragdo direta
e indireta, incluidas as fundagdes ¢ sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erdrio publico;

[-]

1V - realizar, por iniciativa propria, da Céamara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissio técnica ou de inquérito,
inspecoes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes  Legislativo, Executivo ¢
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso 11
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IX - assinar prazo para que o drgdo ou_entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;
X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo @ Cimara dos Deputados e ao Senado
Federal;
fod
Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrifo Federal, quadro proprio de
pessoal e jurisdigdo em todo o territério nacional, exercendo,
no que couber, as atribuigdes previstas no art. 96.”

Reforcando o comando constitucional, a Lei n® 8.443/92 dispoe:

“Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢do propria
e privativa, em todo o territorio nacional, sobre as pessoas e
matérias sujeitas a sua competéncia.

L

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o
Julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizacdo dos
atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos
responsdveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe, para
tanto, em especial:

I - acompanhar, pela publicagdo no Diario Oficial da Unido, ou
por outro meio estabelecido no Regimento Interno:

[..]

b) os editais de licitagdo, os contratos, inclusive
administrativos, e os convénios, acordos, ajustes ou oufros
instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no art. 38

desta Lei.; "

Portanto, claro como a luz solar € o fato de que a Administragio Piblica deve
estrita observéncia as determinacoes feitas pelo Tribunal de Contas da Uniao, sob pena
de incorrer em ilegalidades e, sobretudo, inconstitucionalidades no processo. Veja-se
que, pelo Principio da Legalidade, nao hd como se admitir o descumprimento as
determinagoes do TCU.

Tal principio, ¢ bom se frisar, deve ser respeitado por forga nido s6 do que dispoe
nao s6 a Lei n°. 8.666/93, mas também a Constituigio Federal. Sendo, vejamos:

Lei n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposita
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdavel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”
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Constituigiio Federal: \ /

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: "

Em igual direcio, cumpre mencionarmos a doutrina pétria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador piblico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei ¢ as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da lei.

Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito Jazer
fudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim'; para o administrador priblico
significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem piiblica e
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e destinatdrios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegdveis
pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da
Jungdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus
agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres
que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a Administragao
Piublica para serem utilizados em beneficio da coletividade, nio
podem ser remunciados ou descumpridos pelo administrador
sem ofensa ao bem comum, que é o supremo e imico objetivo de
toda agdo administrativa.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
207 Edigao. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administragio Piblica, o principio da legalidade nio € a
mera observéncia  legislagio, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E
0 que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se
em submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado
traduzia a relagdo entre poder legislativo e poder executivo,
com a supremacia do primeiro; no dmbito das atuagoes
exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo, com a
supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugao. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)
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Com efeito, diante de tudo o que restou acitma demonstr__aéo, fica claro perceber
yue a decisio que inabilitou a COPA do presenfe-certame ndo se adequa i

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, motivo pelo qual deve ser
prontamente modificada. Repise-se e ressalte-se, ainda que a exaustio, o fato de que o

edital nio traz gqualquer limitacdio quanto ao nimero de atestados que podem ser
apresentados no certame, como também nfo existe qualquer justificativa técnica
prévia a licitacio que embase o referido entendimento.

Diante disso, fica claro perceber que a documentacio apresentada pela
empresa atende plenamente a exigéncia trazida no item 4.1.1ILb do edital. E o que
facilmente se pode extrair das Certidoes de Acervo Técnico com Atestado n°
140638/2017 e n” 142297/2017, emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomia do Ceard — CREA/CE.

Ora, tais documentos deixam claro que a empresa possui experiéncia, entre
outros servigos, na execugio dos servigos de pavimenta¢do em pedra tosca com no
minimo 5.000 m’ (a empresa comprova ter executado mais de 12.000 m? de
pavimentaciao em pedra tosca) e de pavimentagio asfiltica em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente — CBUQ com no minimo 300 m’ (documentagio demonstra
experiéncia na pavimentagio asfiltica mais de 12.000 m* de CBUQ somente em
contrato firmado com o Departamento Estadual de Rodovias do Ceard — DER/CE).

Portanto, fica claro perceber que a empresa demonstra plenamente a sua

experiéncia na execuciio dos servicos referidos no_item 4.1.11Lb do_edital, niio
havendo motivos para sua inabilitaciio no certame.

Ademais, uma vez que a decisdo cria requisito ndo previsto no edital, fica claro
perceber que a decisido administrativa ora proferida, data maxima venia, vai de encontro
ainda a0 que estd insculpido no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, o qual preconiza que deve
ser observada a vinculagiio dos atos administrativos realizados no certame as
determinacdes do instrumento convocatério, scnio vejamos:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢io ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo ¢ dos que
lhes sdo correlatos. "

Sobre o postulado da vinculagio ¢ imprescindivel citar o magistério do Ilustre
Margal Justen Filho. Veja-se:

"0 ato convocatorio possui caracteristicas especiais e anémalas
Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao
principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior).
A autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a prépria
autoridade fica subordinada ao conteido dele. Editado o ato
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convocatorio, o administrado e o interessado submet é—gggﬂu_@,._
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previtveis, com
seguranga os atos a serem praticados e as regras que os
regerdo. Restara margem minima de liberdade ao
administrador, usualmente de extensdo irrelevante. "

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 2008, pag. 54)

Convém ainda trazer a colagio o seguinte precedente jurisprudencial:

"ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAO. REMESSA ‘EX OFFICIO".
CLASSIFICAGCAO DE EMPRESA — LITISCONSORTE PASSIVA
NECESSARIA — SEM OBSERVANCIA DOS DISPOSICOES
EDITALICIAS, RELEVADAS NO JULGAMENTO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, PORQUANTO A PROPOSTA
ERA A DE 'MENOR PRECO' VINCULACAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA AO EDITAL. SENTENCA
MANTIDA. CONCESSAO DA ORDEM.

1. A Administragdo ndo poderia. como o fez, afastar as
exigéncias contidas no ato convocatério da licitagdo, porque,
conforme mencionado, o edital vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes as suas clausulas, mesmo
considerando que a proposta da listisconsorte passiva
necessdria era de ‘menor prego .

2. Manutengdo da r. sentenga. Remessa Necessdria Improvida.
(TRF-2, REOMS n.° 57.297/ES, Rel. Juiz Rogerio Carvalho,
Segunda Turma, julgado em 13/04/2005)

Do exposto, conclui-se que niio hd como se admitir que tenha havido a
declaragio da empresa recorrente como inabilitada, pois apresentou sua
documentagio em total acordo ao o que é estabelecido no ato convocatério,
devendo, portanto, ser modificada a decisio administrativa em questio.

Com efeito, tendo em vista que a licitante obedeceu aos critérios
estabelecidos no Edital, a decisio administrativa trazida i baila fere, ainda, o principio
do julgamento objetivo, malferindo, além do art. 3°, caput, os seguintes dispositivos da
Lei n.” 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(-]

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia
dos seguintes procedimentos:

[-]

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital:

[-]

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
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convite, os quais ndo devem cc)qtrariar as ngrmas e principios
estabelecidos por esta Lei. ~ '
§ 17 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou
Jator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.
[]
Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgaos de
controle.”

Veja-se o ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Jinior:

"Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-
se, por ora, que:

[.]

(e] o do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na
apreciagdo das propostas, aos critérios de afericao previamente
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o
Julgamento se faga segundo critérios desconhecidos dos
licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do Julgador; o
art. 45 ilustra a propdsito do principio ao estatuir que ‘O
Julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de
licitaggo ou o responsdvel pelo convite realizi-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os Jatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle’. "
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios i lei das
licitagdes e contratagoes da administragdo piblica, 2007, p. 62)

A Administracao ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no
instrumento convocatdrio ou deixar de seguir os que ji estdo ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir
para a Comissdo a definigdo dos critérios de Julgamentos; estes devem estar
previamente explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da
Comissao o julgamento das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentirios
a lei das licitagdes e contratagdes da administragao piblica, 2007, p- 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administra¢iio Pablica deve-lhes estrita observincia, ndo sendo cabivel evadir-se
das regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € nesse sentido, de que a
Administragio nio pode desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momento de
julgamento das propostas, em virtude do principio da vinculagio, sendo vejamos:
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“ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO \ upirA_Togfgi
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestagdo de servigos publicos.
2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90,
que tem como escopo vedar a administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa ética,
o principio da vinculagio se traduz na regra de que o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame.
3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital nao exigia a
autenticagdo on line dos documentos da empresa. Rever essa
afirmagdo, seria necessdrio examinar as regras contidas no
edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante os ébices
contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.
Recurso especial ndo conhecido. ™
(REsp 1384138/RJ, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 26/08/2013)

“"ADMINISTRATIVO.  APROVACAO DE  CANDIDATA
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGCAO E A POSSE NO
CARGO. SITUAGAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE  PROVIMENTO INFERIOR AO
NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso piblico dentro das vagas
previstas tem direito liquido e certo a nomeagdo. Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagoes a
necessidade do  servigo, disponibilidade financeira ¢
orgcamentaria e existéncia de cargos vagos, ndo vinculando a
Administragdo a nomeagdo de numero determinado de
candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento
convocatorio, em atengdo aos principios da vincula¢io ao
edital e da discricionariedade da Administracdo Piiblica.

4. Recurso ordindrio ndo provido. "

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasdo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de
que seja a COPA ENGENHARIA LTDA declarada habilitada na Tomada de Precos
n°. 10/2019-SEINFRA/CELOS da Secretaria de Infraestrutura ¢ Desenvolvimento
Urbano da Prefeitura Municipal de Aracati, em razio de a empresa ter cumprido
risca o instrumento convocatério e apresentado atestados de capacidade técnica
que demonstram de forma clara que a empresa executou obras em caracteristicas
compativeis e similaridade pertinente com o objeto da presente contrataciio.

%
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Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrente roga a V. Sa. que séjam

acatados os argumentos ora soerguidos, de forma a habilitar a empresa COPA
ENGENHARIA LTDA na Tomada de Pregos n°. 10/2019-SEINFRA/CELOS da
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal
de Aracati, em razio da inexisténcia de irregularidades na documentagao de habilitagio
apresentada pela empresa, dando-se regular prosseguimento ao procedimento licitatério
com a devida participagio da empresa recorrente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 25 de abril de 2019,

cors TR

EDUARDO AGUIAR BENEVIDES
SOCI0-CPF: 888.132.663-91

COPA ENGENHARIA LTDA
REPRESENTANTE LEGAL



