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VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

ILUSTRiISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE - SRA. CINTIA
MAGALHAES ALMEIDA.

Ref.: Edital de Concorréncia Piiblica n.° 01/2019-SEINFRA/CELOS

VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.921.499/0001-32, com

endereco a Av. Fernando Ferrari, n°. 1.567, Goiabeiras, Vitéria/ES, CEP:
29.075-063 (Doc. 01), por seu representante legal, vem, a elevada presenca
de Vossa Senhoria, apresentar a presente

IMPUGNACAO

ao edital de Concorréncia Publica n.° 01/2019, exarado pela Prefeitura
Municipal de Aracati/CE, com fulcro no art. 41, § 27, da Lei n°. 8.666/93!,
pelas razdes adiante expostas: do 2

12/03) 19  of:00 L
AO——

" Art. 41 [..] § 2® Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagéo ndo tera efeito de recurso.
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- 1. Do objetivo da presente Impugnacéo -

A Concorréncia Pablica n.® 01/2019 - SEINFRA/CELOS
tem como objeto a “contratagdo de empresa de engenharia e arquitetura para
elaboracdo do projeto executivo e o gerenciamento do sistema de iluminagéo
publica do Municipio de Aracati/CE”, consoante se infere do instrumento
convocatorio e de seus anexos.

Destarte, a ora impugnante, empresa com vasta
experiéncia nos servicos de iluminacdo publica e em participacao de
certames licitatorios, interessada em participar da Concorréncia em questéao
(CP n.° 01/2019), observou a ocorréncia de irregularidade que vicia o edital

impugnado, e que deve, por conseguinte, ser extirpada do referido
instrumento convocatorio.

Em razao disso, a impugnante requer seja julgada
procedente a presente impugnacdo ao edital de Concorréncia Publica n.°
01/2019, a fim de que, mediante a exclusdo da exigéncia de qualificagéo
técnica que afronta a legislacao e, sobretudo, frustra o carater competitivo
do certame, esteja garantida a lisura do procedimento licitatério, em
conformidade com a Carta Magna e com a Lei n.” 8.666/93, nos termos da
fundamentacéao que segue.

- 2. Da exigéncia de qualificagéo técnica contida nos itens 7.2.11 e
7.2.12.1 e no Anexo IV: restrigdo ao cardater competitivo do certame,
mediante exigéncia de condigéo iniqua ao cumprimento do objeto
licitado -

Os itens 7.2.11 e 7.2.12.1 do edital da CP n.” 01/2019
dispdem sobre a exigéncia especifica de inscricdo da licitante e do

responsavel técnico pelos servicos licitados no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), sendo vejamos:
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“ Qualificacd@o Técnica:

7.2.11 - Comprovagdo do registro ou inscri¢d@o no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da regiéo da
sede da empresa, devidamente atualizado, no qual conste
os nomes de seus responsdveis técnicos;

7.2.12 - Capacitagdo técnica profissional:

7.2.12.1 - Comprovacao de que a Licitante possui em seu
quadro permanente, na data prevista para a entrega da
proposta, profissionais de nivel superior (Engenheiro
Eletricista e Arquiteto e Urbanista), este ultimo com
especializacdo em gerenciamento de projetos ou outros

devidamente reconhecidos pela entidade competente,
detentores de Atestados de Responsabilidade Técnica por

execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
cuas parcelas de maior relevancia e valor significativo
sejam.:”

Todavia, a exigéncia descrita nos itens acima revela-se
ilegal e inadequada, mormente porque os servicos licitados (elaboracao de
projetos de engenharia elétrica e de gerenciamento do sistema de iluminacao
publica) constituem atribuicées privativas do profissional de engenharia
elétrica, e nao do profissional de arquitetura e urbanismo, como admitido
pelo instrumento convocatério.

Do mesmo modo, compulsando o Anexo IV do edital,
também se verificam inadequagdes no que tange a admissdo da execugéo
dos servicos de iluminagdo publica ora licitados por profissional de
arquitetura e urbanismo, eis que tal profissional ndo possui a qualificagéo
técnica necessaria a execucédo dos referidos servicos.
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Nesse sentido, frisa-se que os itens em questao estdo em
discordancia com a Legislacdo de Regéncia, vez que as licitagbes cujos
objetos envolvam atividades de engenharia, como as que se verificam na CP
01/2019 em referéncia, devem exigir a inscricdo da licitante e de seu
responsivel técnico junto ao Conselho Regional de Engenharia e

onomia (CREA), ndo se admitindo a substituicio da referida
inscricdo pela inscri no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU
tampouco a exigéncia de inscricio em ambos os conselhos
profissionais, por se tratar de exigéncia excessiva para o cumprimento
do objeto licitado.

Com efeito, analisando o teor da Resolucdo n.°
051/2013 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR),
cuja copia segue em anexo (Doe. 02), verifica-se que, dentre as atribuigées
do profissional inscrito no referido Conselho, ndo se encontram as obras de

iluminacéao publica, licitadas na CP n.° 01/2019.

Do mesmo modo, uma leitura atenta da Resolucdo n.°

218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA),
cuja integra segue em anexo (Doc. 03), mormente dos artigos 2° e 8° nao

deixa duvidas de que os servigos licitados fogem da competéncia do
profissional de arquitetura e urbanismo, encontrando-se, por outro lado, na
esfera de atribui¢cées do do profissional de engenharia elétrica, senao
vejamos:

“Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO
ARQUITETO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolugdo, referentes a edificacdes, conjuntos
arquiteténicos e monumentos, arquitetura
paisagistica e de interiores; planejamento fisico,
local, urbano e regional, seus servicos afins e
correlatos.

()

Av. Fernando Ferrari n® 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
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Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou
ENGENHEIRO ELETRICISTA MODALIDADE
ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucdo, referentes a geracdo, transmissdo,
distribuicdo e utilizacdo da energia _elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas;
sistemas de medicdo e controle elétricos; seus
servicos afins e correlatos.”

Desse modo, apenas se admite, na licitacdo em comento,
a participacdo de licitantes e responsaveis técnicos inscritos no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), vedada a substituicdo dos
mesmos por aqueles inscritos no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), diante da falta de habilidade técnica e legal para executar o objeto
licitado.

Ademais, no caso em apreco, deve-se observar o disposto
no art. 15 da Lei n® 5.194/66, in verbis:

“Art. 15. Sdao nulos de pleno direito os contratos

referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou
da agronomia, inclusive a elaboragcdo de projeto, diregdo ou

execucdo de obras, quando firmados por entidade publica
ou particular com pessoa fisica ou juridica néo

legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos
desta lei.”

Sabe-se que a Constituicdo Federal garante, em seu art.
5°, XIII, o livre exercicio de qualquer oficio, trabalho ou profissao, desde que
"atendidas as qualificacées profissionais que a lei estabelecer'. Assim, pode-
se considerar como condigdo para o exercicio das profissdées a adequacéo as
normas expedidas pelos conselhos profissionais existentes.
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Nesse sentido, é dever destes Conselhos, dentre outras
atribuigoes, a fiscalizagao do exercicio das profissées, dispondo, inclusive, de
poder de policia para punir os administrados que ndo cumpram com os seus
deveres profissionais.

A permissao contida nos itens 7.2.11 e 7.2.12.1 e no
Anexo IV do edital, acerca da participacdo no certame de licitantes e de
profissionais inscritos no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), por
certo, esbarra na vedacdo constitucional, nos termos acima mencionados,
assim como na Resolugdes do CAU e do CONFEA (Docs. 02 e 03), que
delimitam as atribui¢cdées dos profissionais de arquitetura e engenharia.

Destaca-se, por oportuno, que a exigéncia editalicia de
inscricdo no Conselho Profissional competente € importante na medida em
que confere maior seguranca as contratacoes realizadas pela Administracao
Pablica, pois se presume que a entidade profissional ja esta fiscalizando a
atuacao das empresas e profissionais a ela filiados. Esse foi o intuito do
legislador ao estabelecer esse requisito no art. 30, I, da Lei 8.666/93.
Transcreve-se:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacédo técnica
limitar-se-a a:

I-registro ou inscricdo na entidade profissional
competente.”

Sobre essa exigéncia, MARCAL JUSTEN FILHO (In
Comentdrios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. 13. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 416) afirma que:
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“Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de
profissdo ao cumprimento de certos requisitos, incumbira
a entidade profissional a fiscalizag¢do. Ser-lhe-a atribuido
inclusive poder de policia para punir aqueles que
descumpram os parametros adequados. Portanto, a lei
presume que o exercicio de atividades técnicas sera
efetivado satisfatériamente por aqueles que se encontrem
inscritos perante as entidades profissionais.”

No caso em questdo, houve um equivoco por parte do
edital ao exigir, como prova de qualificacdo técnica, a inscricao no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU), tendo em vista que o objeto desta CP n.°
01/2019 envolve execucao de atividades de engenharia elétrica (elaboracao
de projetos de engenharia elétrica e gerenciamento do sistema de iluminacao
publica), as quais, portanto, ndo podem ser executadas por tais
profissionais, eis que sao exclusivas dos profissionais de engenharia.

Em hipéteses como esta, em que é imprescindivel a
atuacao de um profissional com formacao especifica (engenheiro eletricista),
a prova de aptiddo é justamente a inscricdo na entidade competente. Esse é
o entendimento dos tribunais patrios, a teor do que se infere da deciséao
abaixo colacionada:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. FASE. HABILITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. ART. 30, I, E § 1°, LEI N° 8.666/1993. OBJETO
CONTRATUAL. VIGILANCIA ARMADA, DESARMADA E
ELETRONICA. REQUISITO NAO COMPROVADO. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA
CONFIRMADA. |[...]
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3. No mérito, sabe-se que a qualificagdo técnica é o conjunto de
requisitos que o licitante apresenta para executar o objeto da
licitagdo, podendo ser genérica, especifica e operativa, sendo
examinada pela administragdo publica na fase de habilitagao,
de sorte que, comprova-se a capacidade técnica
especifica/profissional, a qual se estd a examinar nessa
demanda, por atestados de desempenho anterior e pela
existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a
execucgao do objeto da licitacao; 4. In casu, depreende-se que
um dos objetos da licitacdo se refere a vigilancia
eletrénica, de sorte que, compulsando os félios,
notadamente o documento de fls. 166 proveniente do
conselho regional de engenharia, arquitetura e
agronomia do Ceara crea-ce, percebe-se que o servico de
seguranca eletrénica, porquanto necessitar de projeto
elétrico e/ou eletrénico, configura-se imprescindivel a
intervencdo de profissional de engenharia, razado pela
qual a prova de aptiddo técnica (qualificagdo técnica)
exigida pela Lei n° B8.666/1993 se dara mediante
certidao/atestado expedido pelo o6rgdo competente, a
saber, CREA/ CE, posto se tratar de atividade afeta a essa
area; [...] ;6. Apelacdo civel e reexame necessdario desprovidos.”
(TJCE; APL-RN 005409392.2005.8.06.0001; Primeira
Camara Civel; Rel® Des® Maria Iraneide Moura Silva;
DJCE 01/04/2016)

Ora, considerando que os servicos de elaboragcao do
projeto executivo e de gerenciamento do sistema de iluminagao publica, que
constituem o objeto licitado na CP n.° 01/2019, ndo compreendem a
atividade-fim do profissional inscrito no Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), mas sim do profissional do ramo da
engenharia elétrica, a referida exigéncia deve ser afastada, mormente porque
também afronta o art. 1* da Lei n°. 6.839/1980, in verbis:

“Art. 1°. O registro de empresas e a anota¢do dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissoes, em
razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servicos a terceiros.”
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De plano, verifica-se a impropriedade da exigéncia de
registro das licitantes e de seus responsaveis técnicos no Conselho Regional
de Arquitetura e Urbanismo (CAU) para a execucdo dos servicos de
iluminacédo publica do Municipio de Aracati/CE (ora licitados), uma vez que
apenas os profissionais de engenharia elétrica possuem a capacitagao
técnica necessaria a execucao do objeto licitado, motivo pelo qual, deve ser
exigida apenas a inscrigédo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), por se tratar da entidade profissional competente.

Nesse tocante, convém destacar que o Plenario do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou a respeito da matéria
em voga, por ocasido do julgamento do Acérdio =n.° 2.769/2014,
oportunidade em que ressaltou que “a jurisprudéncia do Tribunal se
consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servigo preponderante da licitagao”, senao vejamos:

“2, A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, para fins de comprovacao de
qualificacao técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93),
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitacéo.
Representacdo formulada por sociedade empresdria em face de
pregdo eletrénico _realizado pela Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes), destinado & contratacdo de servicos
continuados em cozinha industrial, com uso intensivo de mdo de
obra, para atender aos restaurantes dos campi de Goiabeiras e
Maruipe, _apontara possivel restricao a competitividade do
certame em razdo das exigéncias de comprovacdo de inscricdo
do licitante no Conselho Regional de Administracao (CRA), e de
contratacdo _de_profissional com nivel superior na area de
administracao. Para a representante, “o correto seria_exigir
apenas a_comprovacdo de contratacdo de profissional do ramo
de nutricdo, devidamente inscrito no respectivo conselho de
classe”.
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Em andlise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apoés a
suspensdo cautelar do certame, o relator registrou que o
cerne da questdao diz respeito “ao entendimento da
entidade licitante de que a atividade basica [ou o servico
preponderante da licitacdo) estaria _centrada no
fornecimento de mdo de obra e ndo na prestacdo de
servicos de preparo e distribuicdo de refeicoes”. Ao
enfatizar a ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator
que outros _editais de _instituicoes universitarias,
“concebidos com a mesma sistemdtica de alocacdo de
postos de trabalho”, ndo contemplam dispositivos nesse
sentido. Por fim, ressaltou que “a jurisprudéncia do
Tribunal se consolidou no sentido de que o registro ou
inscricdo na_entidade profissional competente, previsto
no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitacao”. Considerando que houve
restricdo indevida & competitividade decorrente de
exigéncias de habilitacdo impertinentes ou irrelevantes, o
Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu fixar prazo para
que a Ufes adote as providéncias necessarias a anulacao do
certame.”

(TCU; Acordao n.® 2769/2014 - Plenario, TC 005.550/2014-9,
relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014)

Sobre a obrigatoriedade de inscricao no conselho
profissional competente, a jurisprudéncia dos tribunais patrias é firme no
sentido de que tal inscricdo sera delimitada pela atividade béasica da
entidade. Nesse sentido, se a impugante e seu responsivel técnico
possuem como atividade basica os servicos de engenharia elétrica, ndo
cabe exigir de ambos a inscricdo no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), mormente porque OS Servicos licitados também sao
privativos dos profissionais de engenharia elétrica, consoante demonstrou-se

acima.

Nesse interim, confiram-se as decisées abaixo
colacionadas:
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“PROCESSUAL CIVIL. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR.
AGRAVO INOMINADO. DECISAO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES. MANUTENCAO. 1.
A Lei n° 6.839/80, a qual estabelece os contornos das

inscricées dos profissionais liberais e associacdes civis nos
conselhos pro onais, determina e _a inscricdo no

Conselho, bem como a sujeicdo a sua fiscalizacdo, serd
delimitada pela atividade basica da entidade. II. Neste
mesmo sentido, o art. 15 da Lei n. ° 4.769/65 determina que
apenas as empresas que exploram atividades de Técnico de
Administragao é que estao sujeitas ao registro perante o CRA. Ill. A
Empresa autuada tem como atividade-fim, em sintese, prestacdo
de servicos de engenharia civil, de limpeza e de manutencao
urbana e predial, ndao sendo tais atividades classificadas como
tipicos servigcos de Administracao. IV. Decisdo Agravada mantida.
V. Agravo Interno improvido.”

(TRF 2* Regiao; AC 0005217-40.2009.4.02.5101; Sétima Turma
Especializada; Rel. Des. Fed. Reis Friede; DEJF 10/09/2012)

“ADMINISTRATIVO. CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO.
CRA. SUJEICAO A REGISTRO. CRITERIO. ATIVIDADE COMERCIAL
PREPONDERANTE DA EMPRESA. MULTA. NULIDADE. 1. A
sentenca apelada e remetida, corretamente, concedeu a ordem
para afastar exigéncia de inscricio de empresa de transporte
rodovidrio coletivo de passageiros no CRC, declarando a nulidade
de auto de infracdo, fundada na inexigibilidade do registro para
sociedades empresdrias sem administragdo como atividade
preponderante. 2. No caso, o Conselho Regional de Administragao
- CRA aplicou multa com base no art. 15, da Lei n® 4.769/65, a
sociedade empresdria apelada, por auséncia de seu registro
perante aquele é6rgao de fiscalizagdo profissional. 3. O critério
legal para aferir a obrigatoriedade de registro em conselhos
de al do, e a contratacdo de profissional es co, é
a_atividade basica ou a natureza dos servicos prestados
pela empresa a terceiros. 4. In casu, a sociedade de transporte
rodovidrio coletivo de passageiros ndo exerce, como atividade-fim,
nenhuma daquelas elencadas na Lei de regéncia, descabendo
multa pela auséncia de seu registro. 5. Apelacdo e remessa
necessdria desprovidas.”

(TRF 2% Regiao; APL-RN 0001262-39.2011.4.02.5001; Sexta
Turma Especializada; Rel® Des® Fed. Nizete Lobato Carmo; DEJF
20/12/2012)
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Portanto, considerando-se o disposto no art. 1° da Lei n.°
6.839/1980 e no art. 30, I, da Lei n.° 8.666/93, bem como nas Resolugoes
do CAU e do CONFEA (Docs. 02 e 03), jamais poderia ter sido exigido das
licitantes e de seus responsaveis o registro no Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), ja que os servicos licitados sdo da
competéncia exclusiva do profissional de engenharia elétrica, que encontra-

se vinculado ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Nada obstante, vale registrar que a Administracdo
Publica, ao realizar um procedimento licitatério, visa selecionar a proposta
mais vantajosa para o objeto licitado, e que, por isso, somente sio admitas,
nos respectivos instrumentos convocatérios, as exigéncias de qualificacdo

técnica que sejam imprescindiveis a garantia de cumprimento das

obrigacoes contratuais.

Isso porque, a imposicao de exigéncias inadequadas,
como a ora questionada, pode gerar restricdo a liberdade de participacio
de empresas na licitacdo, bem como ao carater competitivo do certame,
conforme disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n°. 8.666/93, que veda a
inclusao, no edital, de exigéncias com essas caracteristicas, confira-se:

“Art. 3 A licitacao destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos.

1o E do aos agentes publicos:
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I - admitir rever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicées que comprometam
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.”

Constata-se, pois, que a exigéncia de inscricio no
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando a licitante

e seu responsavel técnico, diante dos servicos licitados, devem ter,

obrigatoriamente, registro no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA), além de inadequada, mostra-se excessiva e ilegal, e

representa o direcionamento da disputa licitatéria as empresas que

possuem registro em ambos os conselhos profissionais, caracterizando,

por conseguinte, verdadeira afronta aos principios que regem o

procedimento licitatério, dentre eles os da legalidade, da vantajosidade

e da competitividade, insertos no caput do dispositivo supra.

Nesse sentido, ndo se mostra razoavel - além de destoar
da finalidade da licitagdo (que é a obtencéo da proposta mais vantajosa para
a Administracéo) -, que o ente licitante exija a inscricdo da licitante e de seu
responsavel técnico em ambos os conselhos profissionais (CREA e CAU),
quando os servicos licitados mostram-se privativos do profissional de
engenharia elétrica, vinculado somente ao CREA.

Em verdade, é de sabenca geral que, ainda que uma
empresa nao apresente todos os documentos exigidos como requisitos de
qualificacao técnica, mormente os que se mostram inadequados, irrelevantes

ou ilegais, podera ela garantir o cumprimento integral do objeto licitado

— € passar essa confianga a Administracdao - mediante a apresentacao de

outros documentos, que se mostram verdadeiramente habeis a garantir a
execucao do contrato.
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Por isso, ao valorar os documentos necessarios a
habilitacdo, além de considerar a legalidade, a Administracdo deve estar
atenta, sobretudo, ao principio da finalidade, vez que, tal como no presente
caso, a exigéncia irrestrita contida nos itens 7.2.11 e 7.2.12.1 e no Anexo
IV do edital da CP n.° 001/2019, acabard por restringir o carater
competitivo do certame, inibindo a participacdo do maior numero de
interessados idoneos em contratar com o Municipio de Aracati/CE.

Pelas razoes expostas, tornar obrigatoria a exigéncia de
inscricao da licitante e de seu responsavel técnico no Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), prevista nos itens 7.2.11 e 7.2.12.1 e no
Anexo IV do edital, quando, por outros meios (comprovacao de registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), a licitante é capaz de
comprovar a capacidade de executar satisfatoriamente o objeto licitado, sem
rebucos, viola, além do préprio principio da legalidade, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade, verdadeiros nortes a
serem seguidos pela Administracdo Publica, consoante o art. 2°, caput, da
Lei n°. 9.784 /99, in verbis:

“Art. 2¢ A Administragcao Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranc¢a juridica, interesse publico e
eficiéncia.”

Nesse aspecto, utilizando-se dos ensinamentos de
HUMBERTO AVILA?, para o exame da proporcionalidade de determinado ato,
necessario verificar trés aspectos, a saber: a) se ha compatibilidade entre o
meio adotado e o fim almejado (adequagdo); b) se existem outros meios que
possam promover igualmente seu fim, sem restringir, na mesma
intensidade, os direitos fundamentais afetados (necessidade); e, ainda, ¢) se
as vantagens causadas pela promocdo do fim sao proporcionais as
desvantagens causadas pela adogao do meio (proporcionalidade em
sentido estrito).

2 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributério. 5* ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012,, p. 483/486.
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Também discorrendo sobre o tema, MARIA SYLVIA
ZANELLA DE PIETRO aduz o seguinte:

“E essa proporcionalidade deve ser mantida nao pelos critérios
pessoais do administrador, mas segundo padrées comuns na
sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante dos
termos frio da lei, mas diante do caso concreto. Com_efeito,
embora a norma legal deixe espaco livre para decisdao

administrativa, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz no caso

concreto, onde os fatos podem _apontar para o
administrador a melhor solucdo (cf. Celso Antﬁnw Bandeira

de Mello, in RDP 65/27). Se_a_decisdo é manifestamente
inadequada alcancar _a nalidade lega a

Administracdo _ terd _exorbitado dos limites da

discricionariedade e o Poder Judiciario podera corrigir a
ilegalidade.” °

A partir das licées invocadas acima, a inclusdo da
exigéncia de inscri¢do da licitante e de seu responsavel técnico em registro
profissional incompetente (CAU), em se considerando o objeto licitado
(servicos de engenharia elétrica), tal qual consta dos itens 7.2.11 e Ta:12:1 ¢
do Anexo IV do edital, bem traduz a extrapolacio dos limites da
razoabilidade e da proporcionalidade pelo ente licitante, frente a
demonstrada irrelevancia e insignificancia da referida exigéncia.

Desse modo, verifica-se que a manutencao da exigéncia
de registro da licitante e de seu responsavel técnico no Conselho Regional de
Aequitetura e Urbanismo (CAU), quando os servicos licitados sao privativos
do profissional de engenharia elétrica (elaboragéo de projetos de engenharia
elétrica e gerenciaomento do sistema de iluminagéo publica), prevista nos
itens 7.2.11 e 7.2.12.1 e no Anexo IV do edital, apenas ocasionara uma
maior restricio a participacdo de empresas interessadas, idoneas e capazes
de executar o objeto licitado, ou mesmo tempo em que caracteriza o
direcionamento da disputa as licitantes que possuem registros em ambos 0s
conselhos profissionais.

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18* ed. Séo Paulo: Atlas, 2005, p. 81.

Av. Fernando Ferrari n° 1567 — Goiabeiras — Vitéria - ES - TEL: (27)2142-4557/2142-4519
e-mail: obras.vitorialuz@gmail.com
15




VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
CNPJ 01.921.499/0001-32

Nesse ponto, mais uma vez séo precisos os ensinamentos
de HUMBERTO AVILA*, no sentido de que, em casos como tais, cabe &
Administracdo _eleger outros meios que nao imponham sacrificio ao direito
dos administrados, senao vejamos:

“0 exame da necessidade envolve a ve do da

existéncia de meios que sejam alternativos _aquele
inicialmente escolhido pelo Poder Legislativo ou pelo

Poder Executivo e que sam promover igualmente o
sem _restringir, na mesma intensidade, os direitos
fundamentais afetados. Nesse sentido, o exame da
necessidade envolve duas etapas de investigagao: em primeiro
lugar, o exame da igualdade de adequagao dos meios, para
verificar, se os meios alternativos promovem igualmente o fim;
em segundo lugar, o exame do meio Menos restritivo, para
examinar se os meios alternativos restringem em menor medida
os direitos fundamentais colateralmente afetados.

[

“0 exame da proporcionalidade em sentido estrito exige a

comparacdo entre a importancia da realizacao do fimea
intensidade da res do aos direitos damentais. A

pergunta que deve ser formulada € a seguinte: o grau de
importancia da promog¢do do fim justifica o grau de restrigdo
causada aos direitos fundamentais? Ou de outro modo: as
vantagens causadas pela promocdo do fim sao

proporcionais as desvantagens causadas pela adogcdao do
meio? A valia da promogdo do fim corresponde a desvalia da

restricdo causada?”

Nesse interim, é possivel concluir que, em respeito aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade do ato
administrativo, a exigéncia prevista nos itens 7.2.11 e 7.2.12.1 e no Anexo IV
do edital deve ser revista pela Comissao de Licitagao, especialmente porque:

“ AVILA, ob cit., p. 483/486.
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a) a fixacdo de exigéncia inadequada e excessiva, frente ao
objeto licitado, mostra-se desnecessaria, ja que existem
outros meios adequados de se aferir a capacidade técnica das
licitantes (mediante a apresentacao de registro no CREA), sem
restringir, na mesma intensidade, os direitos fundamentais

das empresas interessadas em participar da licitagdo e sem
restringir a competitividade e a vantajosidade do certame; e,
ainda

b) a fixacdo de exigéncia inadequada e excessiva, frente ao
objeto licitado, também mostra-se desproporcional, ja que as
desvantagens causadas pela frustragao ao carater competitivo
e da vantajosidade do certame, ao inibir um maior nuamero de
participantes, sao muito maiores do que as supostas
vantagens obtidas pelo ente licitante com a fixacdo da
exigéncia ora questionada.

Nesse interim, em atendimento aos principios da
legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade do ato
administrativo, verifica-se que o_edital da CP n.° 01/2019 deve ser
revisto, para o fim de excluir a exigéncia de registro da licitante e de

seu responsidvel técnico no Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo [CAU), contida nos itens 7.2.11 e 7.2.12.1 e no Anexo IV do

edital, o que desde ji se requer, uma vez que tal exigéncia fere o carater
competitivo do certame, impedindo que a Administracéo selecione a proposta

mais vantajosa para o objeto licitado.

Diante do exposto, verifica-se que ha forte discordancia
entre o requisito aposto como obrigatério nos itens 7.2.11 e 7.2.12.1 e no
Anexo IV do edital e o posicionamento da jurisprudéncia patria, razéo pela
qual se impugna a exigéncia de inscricio da licitante e de seu
responsavel técnico no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), devendo ser mantida apenas a exigéncia de registro no conselho
profissional competente que, nesse caso, remonta ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), em respeito ao bom direito.
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So

- 3. Dos pedidos -

Por todo o exposto, deve ser acolhida a presente
impugnacéao, a fim de que seja retificado o edital de Concorréncia n.°
01/2019, nos moldes consignados na presente impugnacao, devendo ser
extirpada a exigéncia de inscricao das licitantes e de seus responsaveis
técnicos no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU), contida
nos itens 7.2.11 e 7.2.12.1 e no Anexo IV do edital, mantendo-se somente a
obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
[CREA), por se tratar do conselho profissional competente para fiscalizar os

servicos ora licitados.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Vitéria/ES, 28 de fevereiro de 2019.

TORIALUZ CONSTRUGCOES LT
Representante Legal
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