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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.

COMISSAO DE LICITACAO - CELOS.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019-SEINFRA/CELOS.
RECORRENTE: ALPER ENERGIA S/A.

RECORRIDA: PROUBI - PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, devidamente qualificada, através de seu
representante legal, JOSE JALES DE FIGUEIREDO JUNIOR, OAB.CE 4.916, a
CONCORRENCIA PUBLICA, irresignado com decisio desta Comissdo Especial de
Licitagdo que inabilitou a recorrente e habilitou a recorrida, em desacordo com as
condigdes estabelecidas no Edital, em especial relativas a qualificagdo técnica e econdmica
financeira, para contratagdo de empresa de Engenharia e Arquitetura para Elaboragdo do
Projeto Executivo e o Gerenciamento do Sistema de Iluminagdo Publica (IP) do Municipio
de Aracati.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favordvel aos pressupostos da legitimidade e interesse
recursal, pois o recurso foi protocolado tempestivamente pela licitante, ALPER
ENERGIA S/A, que participou da fase inicial do certame e contrarrazoado pela recorrida
habilitada, PROUBI - PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, também
em tempo hébil de acordo com as regras estabelecidas no edital

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo Especial de
Licitagdio de Obras e Servigos de Engenharia, cabera
recurso nos casos de:

a) habilitagdio e/ou inabilitagdio;

()

104. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Secretario de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através da Comissdo
Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, o
interpostos mediante petigdo subscrita por representante legal da
recorrente, contendo as razdes de fato e de direito com as quais

deseja impugnar a decisio proferida. (grifo nosso) KR 9@
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DAS RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS:

Em breves citagdes, abaixo colacionadas:

(+ee)

E da andlise ficou constatado que ambas as empresas feriram
frontalmente o que dispunha o Edital, que ¢ regra para a licitagdo,
em harmonia com o principio da vinculagdo (art. 41 da Lei de
Licitagdes) sem admitir extensdo se sua interpretagdo, como ficou
constatado em ata (em anexo).

Assim, a habilitagio de uma empresa e a inabilitagio de outra,
frente aos documentos faltosos e essenciais ao prosseguimento da
licitagfio, acarreta nulidade de ambas ou a habilitagdo destas.

A empresa habilitada, restou entregar o atestado de capacitagdo
técnica, para obras de iluminagfio artisticas decorativas (vide item
7.2.12), quando é um dos itens principais do objeto da licitagéo, ou
seja, um vicio grave e insanavel.

Afora tal item, que ¢ de suma importéncia, como dito, ja levaria a
sua inabilitagdo, outro item que também causa espécie ndo té-la
inabilitado, a certiddo de abertura e encerramento de balango
patrimonial, ou seja, item que qualquer empresa deve ter, mesmo
que nunca tenha de participar de certames licitatorios.

Outro item que leva a inabilitagio da empresa que venha a
participar de um certame, ¢ a falta de certidio de faléncia e
concordada, termo errbneo utilizado no edital, j4 que com o
advento da Lei de faléncia e recuperagdo judicial (Lei
11.101/2005).

Assim, a declaragfio faltosa, se faz por exigéncia do art. 27, V, da
Lei n°8.666/93, em cumprimento do disposto no inc. XXXIII do
art. 7o da CF/88 (proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos), deve constar, pois ¢ comando constitucional. (...)

Apresenta artigos e citagdes jurisprudenciais, com relagdo aos fatos questionados a
recorrida, contudo ndo apresenta razdes que comprovem o cumprimento das exigéncias
editalicias pela empresa recorrente.

Em confronto as afirmagdes da recorrente a empresa PROURBI Projetos
Construgdes e Servigos Ltda, faz suas breves contrarrazdes limitando-se a confirmar a
entrega de seus documentos conforme o edital convocatério, baixo transcritos. g

elencados pela ALPER ENEGIA S/A, como faltosos pela empresa

(...) Para que haja a demonstragdio da existéncia dos documentos %
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PROURBI Projetos Construgdes e Servigos Ltda, basta tdo
somente verificar o referido Processo Licitatorio onde encontram-
se acostados conforme exigéncia editalicia o que extingue as
postulagdes e as exigéncias da ALPER ENERGIA. (...)

DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da Constituigo
Federal, Lei n°. 8666/93, edital de Concorréncia Publica N° 001/2019-SEINFRA/CELOS,
ATAS DELIBERATIVAS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagiio técnica e econémica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des. (grifo nosso)

DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢dio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes siio correlatos.

Art. 41. A Administragiio nio pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagfio
desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de

DO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA: \@
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QUALIFICACAO TECNICA:

72.11 - Comprovagdo do registro ou inscrigdo no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e no Conselho de
Arquitetura e urbanismo — CAU, da regido da sede da empresa,
devidamente atualizado, no qual conste os nomes de seus
responsdveis técnicos;

7.2.12 — Capacitagdo Técnica — Profissional:

7.2.12.1 — Comprovagiio de que a Licitante possui em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega da proposta,
profissionais de nivel superior (Engenheiro Eletricista e Arquiteto e
Urbanista), este Gltimo com especializagdo em gerenciamento de
Projetos ou outros devidamente reconhecidos pela entidade
competente, detentores de Atestados de Responsabilidade Técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
cujas parcelas de maior relevancia e valor significativo sejam:

a) Elaboragio de Projeto Executivo, Operagdo e atualizagio de
cadastro patrimonial informatizado de acompanhamento estatistico
da vida util ¢ do desempenho dos materiais e equipamentos
existentes na Rede de IP com pelo menos 3900 pontos;

b) Elaboragdo de Projeto Executivo e Software de gerenciamento,
abrangendo a operagiio e manutengdo preventiva e corretiva do
sistema de IP, além da parte técnica, bem como o faturamento do
consumo de energia correspondente (parte financeira) com pelo
menos 3900 pontos;

¢) Elaboragdo de projetos e execugdo de obras de iluminagéo
artistica e iluminagdes decorativas ou especiais de festividades,
incluindo fornecimento de materiais (natal, carnaval etc.).

7.2.13.2 - A comprovagio do vinculo empregaticio dos
profissionais referidos no item anterior, serd feita mediante copia
autenticada do contrato de trabalho ou contrato de prestagdo de
servigos com a sociedade empresarial licitante.

7.2.13.3 - Quando o responsével técnico for dirigente ou sécio da
sociedade empresarial licitante, tal comprovagdo devera ser
satisfeita mediante um dos seguintes documentos: Contrato social,
Certiddo de registro do CREA/CAU devidamente atualizada, ou
ainda Certiddo simplificada da Junta Comercial expedida na sede
da Licitante;

7.2.14 - Declaragdo formal e expressa do Licitante devidamente
assinada pelos seus responsaveis Técnicos e Responsavel Legal,
informando que dispordé de toda a infraestrutura necesséria,
adequada e indispensavel & integral execugdo de todos os servigos,
compreendendo instalagdes, equipamentos e pessoal técnico

especializado. ’\G
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7.2.15 - Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis, apresentados na forma da lei, e que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios. Com base nos
dados extraidos do balango sera avaliada a capacidade financeira
da empresa, devendo ser atendidos os indices a seguir:

7.2.16 - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

DAS ATAS DELIBERATIVAS:

ATA DE REUNIAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019/CELOS

(...) Aos 15 (quinze) dias do més de margo de 2019, as 9:00h,
na sala de reunides da Comissdo Especial de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Aracati - Ceard, reuniu-se a
Comissdo Especial de Licitagio de Obras e Servigos de
Engenharia, sob a Presidéncia da Sra. Cintia Magalhdes
Almeida, (...)

(-..) O Sr. Felipe Gongalves de Castro da Empresa ALPER
ENERGIA S/A, pediu para constar as seguintes
observagdes: Na documentagiio da Empresa PROURBI -
PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ndo
consta o atestado de capacidade técnica para obras de
iluminagdo artistica e iluminagdes decorativas, de acordo
com o item 7.2.12.e., ndo consta os termos de abertura e
encerramento do balango patrimonial, de acordo com o item
7.2.15, nem a certiddo de faléncia e concordata, item 7.2.16, e
a declaragdo que ndo emprega menor, de acordo com item
7.2.18. O Sr. Eudes Lucinio Moreira Lima da Empresa
PROURBI - PROJETOS, CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA pediu para constar as seguintes
consideragdes: A falta de indices, de acordo com o item
7.2.15, a arquiteta estd sem CAT, de acordo com o item
7.2.12.1, a CAT do Engenheiro estd sem registro junto ao
CREA, falta de comprovagdo da capacidade formal da
contratante no contrato de prestagdo de servigos da arquiteta,
de acordo com o item 7.2.13.2. (...)

PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO.

- EMPRESA HABILITADA: por cumprimento de todas as
exigéncias editalicias.

1. PROURBI - PROJETOS, CONSTRUGCOES E SERVICOS
LTDA — CNPJ N° 20.964.420/0001-03
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. EMPRESA INABILITADA: por descumprimento de
exigéncias editalicias, abaixo mencionadas.

1. ALPER ENERGIA S/A - CNPJ N° 09.388.615/0001-01 — ndo
comprovou as exigéncias dos itens 7.2.11, 72.12.1, 7.2.14 ¢
T 183

72.11) Comprovagio do registro ou inscrigdo no Conselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA e no Conselho de
Arquitetura e urbanismo — CAU, da regido da sede da empresa,
devidamente atualizado, no qual conste 0s nomes de seus
responsaveis técnicos;

- NAO APRESENTOU COMPROVAGAO DE REGISTRO OU
INSCRICAONO CAU;

7.2.12.1) Comprovagdo de que a Licitante possui em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega da proposta,
profissionais de nivel superior (Engenheiro Eletricista e Arquiteto €
Urbanista), este Gltimo com especializagdo em gerenciamento de
Projetos ou outros devidamente reconhecidos pela entidade
competente, detentores de Atestados de Responsabilidade Técnica

por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes;

. NAO COMPROVAGAO DO ARQUITETO E URBANISTA
SER ESPECIALIZADA EM GERENCIA DE PROJETOS E NAO
COMPROVOU SER DETENTORA DE ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA POR EXECUGAO DE OBRA
OU SERVICOS DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES;

7.2.14 - Declaragdo formal e expressa do Licitante devidamente
assinada pelos seus responsaveis Técnicos e Responsavel Legal,
informando que dispord de toda a infraestrutura necessaria,
adequada e indispensével a integral execugdo de todos os servigos,
compreendendo  instalagdes, equipamentos e pessoal técnico
especializado;

. OS RESPONSAVEIS TECNICOS NAO ASSINARAM A
DECLARAGAO;

7.2.15 - Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do altimo
exercicio social, ja exigiveis, apresentados na forma da lei, e que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢iio por balancetes ou balangos provisorios. Com base nos
dados extraidos do balango sera avaliada a capacidade financeira
da empresa, devendo ser atendidos os indices;

- NAO APRESENTOU OS INDICES ECONOMICOS: IEG, ILC

E ILG. (...)
Lo

e et en b B G
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assecuratorios da conclusdo a contento do contrato, garantido pela solidez financeira da
contratada. Entendemos que um dos principios da licitagio ¢ a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser
interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a
razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes

No caso em aprego, salvo melhor juizo, a empresa recorrente nio apresentou fatos que
viciasse, a habilitagio da recorrida, PROUBI - PROJETOS, CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, e em nenhum momento contestou as razdes de sua inabilitagdo perante
esta Comissdo Especial, ficando prejudicado seu pedido de apresentar novos documentos.

CONCLUSAO:

Isto posto, esta Comissdo de Licitagdo opina por - CONHECER e NAO PROVER - o
presente recurso e suas razdes, pois as assertivas ao norte, estdo arrimadas nos principios
da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO,
restando demonstrado que a empresa ALPER ENERGIA S/A, ndo cumpriu as exigéncias
previstas no Edital de Convocagdo, confirmando assim a decisdo de habilitar a empresa
PROUBI - PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, conforme decisdo
anterior desta Comissdo, no certame licitatorio, cujo objeto € a contratagdo de empresa de
Engenharia e Arquitetura para Elaboragdo do Projeto Executivo e o Gerenciamento do
Sistema de Iluminagdo Publica (IP) do Municipio de Aracati/CE.

Aracati/CE, 11 de abril de 2019.

Ointio w0005 nQuigen

Presidente — Cintia Magalhdes Almeida

ro — ivonilson Lima da Silva

Cuare, Breima dume Maue

Membro — Ciara Cristina Lima Maia




