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E
PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.
COMISSAO DE LICITACAO - CELOS. \

TOMADA DE PRECO N° 003/2019/SEINFRA/CELOS.
RECORRENTES: KORP EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI e
SERRA EVOLUTE LOCACAO E LIMPEZA LTDA.

Tratam-se os presentes autos de recursos apresentados pelas empresas, KORP
EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI e¢ SERRA EVOLUTE
LOCACAO E LIMPEZA LTDA, através de seus representantes legais, ANTONIO
MONTEIRO DOS SANTOS NETO e MAXMILLER MELO DE PAULA, respectivamente,
a TOMADA DE PRECO N° 003/2019/SEINFRA/CELOS, irresignados com decisdo
desta Comissdo Especial de Licitagdo que inabilitou referidas licitantes, por descumprimento
dos item 4.1. II1, b, e item 4, 111, a, do edital convocatorio.

DAS RAZOES RECURSAIS:
A primeira recorrente, afirma em suas razdes recursais, sua insatisfagdo nos termos abaixo
colacionados:

- Na data de 06/02/2019, foi publicado o "PARECER DE

JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO”
referente inscrigdo da recorrente no " EDITAL DE TOMADA DE
PRECO N° 03/2019 - SEINFRA - PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACATI", no qual situwou-se como "EMPRESAS
INABILITADAS: por descumprimento das exigéncias edilicias:
item4.1. 111, b."

Nobre Presidente, depreende-se da leitura do item 4.1 do "EDITAL
DE TOMADA DE PRECO N° 03/2019" que fora devidamente
observada pela empresa KORP EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUGQOES EIRELI, o requisito exigido no referido termo
mediante os diversos atestados de capacidade técnica observando
assim claramente o requisito para habilitagdo, somando todos os
atestados area total de 6.613,79 m (seis mil seiscentos e trés
metros quadrados e setenta e nove centimetros), sendo vejamos.

(grifo nosso) \Q
Por sua vez a licitante SERRA EVOLUTE LOCACAO E LIMPEZA LTDA, além de QD
contestar sua inabilitagdo, levanta uma questdo sobre a ndo cumprimento dos principios da

publicidade e transparéncia dos atos administrativos, nos termos transcritos que seguem:
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Causa estranheza a r. decisdo que inabilitou a recorrente, onde
ndo foi apresentada nenhuma fundamentagdo que justifique a
decisdo, tendo sido apenas indicado que o descumprimento do
item 4, 111, a, sem identificar a existéncia de algum vicio que
pudesse invalidar o documento apresentado.

Conforme determina o art. 30, 1, da lei 8.666/93, a
documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se a
apresentagdo de registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente.

Ingo, a apresentagdo da Certiddo de Registro e Quitagdo de

—~ Pessoa Juridica expedida pelo CREA-CE, com as devidas
informagdes da empresa e de seus respectivos responsaveis
técnicos € suficiente para suprir o exigido cm Edital,

Encerrado a sessdo publica, a conferéncia e julgamento dos
documentos foi feita em ato privado, com a decisdo tendo sido
exarada em 06.02.2019, ou seja, 6 (seis) dias apds a entrega
dos envelopes de habilitagdo.

Ocorre que, tal medida contraria a disposi¢do legal na Lei
8.666/93, que determina que a abertura do julgamento dos
envelopes de habilitagdo deverd sempre ser feita cm ato
publico.

Com efeito, a abertura dos envelopes - documentagdo sé pode
ser feita em sessdo publica, que cm mesmo ato devera julgar a
habilitagdo dos licitantes. Neste sentido, cabe destacar os
ensinamentos do doutrinador Celso Anténio Bandeira de
Mello (...)

Assim as empresas solicitam que sejam acatadas suas razdes e declaradas HABILITADAS
para continuarem no presente certame.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade e interesse
recursal, pois os recursos e suas respectivas razdes foram protocolados pelas licitantes
interessadas em contratar com a administrag@o publica municipal e dentro do prazo definido
no edital, portanto TEMPESTIVAS as pegas recursais.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisdes proferidas pela Comissdo Especial de Licitagdo
de Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurso nos casos de:

a) habilitaciio e/ou inabilitagdio; i gb .
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10.4. Os recursos deverdio ser dirigidos ao Secretirio de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através da Comissdo
Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, e
interpostos mediante peti¢iio subscrita por representante legal
da recorrente, contendo as razdes de fato e de direito com as
quais deseja impugnar a decisdio proferida.

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissdo Especial de
Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo legal,
nio sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou em
outro orgdo da Administra¢do. (grifos nosso)

DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da Constitui¢do
Federal, Lei n°. 8666/93, edital d¢ TOMADA DE PRECO N° 003/2019/SEINFRA/CELOS,
ATA DELIBERATIVA DE HABILITAGAO, doutrina e jurisprudéncias aplicadas a

espécie.

DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econOmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigag¢des. (grifo nosso)

DA LEI GERAL DE LICITAGCOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3% A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢fio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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(...) §2% - As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serfio definidas
no instrumento convocatorio.

(...) §3? - Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

(...) §5% E vedada a exigéncia de comprovag@o de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras niio previstas nesta Lei, que
inibam a participagiio na licitagiio

Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle. (grifos nossos)

DO EDITAL DE TOMADA DE PRECO:

2.0 CONDICOES DE PARTICIPACAO
2.1. Poderad participar desta licitagdo toda pessoa juridica
regularmente estabelecida no Pais, que seja especializada e
credenciada na execugdo dos referidos servigos, e como tal
- devidamente reconhecida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, e que satisfaca a todas as exigéncias do presente Edital,
especificagdes e normas, de acordo com 0s anexos relacionados.

DA HABILITACAO:

4.1. Para habilitagio deverdio as licitantes apresentar o0s
documentos abaixo relacionados, no envelope n° 01 — Documentos
de Habilitagdio, em uma Gnica via, em original ou copias
devidamente autenticadas:

111 - DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Registro ou inscrigdo com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, na sede da empresa licitante, da licitante e de seus respectivos
responsaveis técnicos.

b) Comprovagio de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da Q

licitagdo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de
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direito publico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, e executado satisfatoriamente, obras e servigos de
caracteristicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:

- execugdo de pavimentagdo em piso pré-moldado intertravado ou
similar, com drea minima de 5.000m’ (cinco mil metros quadrados).

Comprovagdo de capacidade técnico profissional da licitante, através
de Atestado Técnico fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado e certificado na entidade
profissional competente — CREA ou CAU, que comprove que a
licitante possui em seu quadro permanente, profissional que tenha
executado obra e servigos semelhantes com o objeto ora licitado,
com as seguintes caracteristicas ou superior:

- execugdo de pavimentagdio em piso pré-moldado intertravado ou
similar.

DA ATA DE HABILITACAO:

Ao 1° (Primeiro) dia do més de fevereiro de 2019, as 9:00h, na sala
de reunides da Comissdio Especial de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Aracati - Ceard, (...) Apos abertos os envelopes de
habilitagdo, a documentagdo foi rubricada pela Comissdo de
Licitacdio e colocada a disposi¢io do representante da Empresa
SERRA EVOLUTE LOCACAO E LIMPEZA LTDA para
rubricar a documentagio. A Presidente informou que a Comissio
ird conferir, analisar e julgar os documentos de habilitagio
apresentados e perguntou se o licitante gostaria de constar alguma
informagdo em ata. (...). Aracati-CE, 01 de fevereiro de 2019. (grifo

nosso)

PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO

- EMPRESAS [INABILITADAS: por descumprimento das
exigéncias editalicias:

1. SERRA EVOLUTE LOCACAO E LIMPEZA LTDA - item
4.1.111.a;

a) Registro ou inscrigdo com o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, na sede da empresa licitante, da licitante e de

seus respectivos responsdveis técnicos. ,Q &
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2. KORP EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI -
item 4.1.11Lb;

b) Comprovagio de capacidade técnico operacional da licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado; que conste a empresa licitante como
contratada, e executado satisfatoriamente, obras e servigos de
caracteristicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:

- execugdo de pavimentagdo em piso pré-moldado intertravado
ou similar, com drea minima de 5.000m2 (cinco mil metros
~ quadrados).

O edital ¢ a lei interna da licitagdio, dai constar no art. 3° da Lei n° 8.666/93, a regra da
obrigatéria observancia do principio da vinculagio ao instrumento convocatorio. Esse
principio na lei de licitagdes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:

“A Administracio ndio pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™.

E, portanto, a partir do momento que o edital da licitagdo ¢ publicado, ele recebe forga de
lei, e, por isso, suas regras e disposigdes precisam ser fielmente cumpridas pela
Administragdo, uma vez que o edital vincula a atuagdo da Administragdo, assim como a
conduta dos licitantes. Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser
concedida a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta ao
art. 41, da Lei federal n® 8.666/93.

o~ Destacamos posicionamentos de alguns doutrinadores.

1. Para efeito de qualificagiio técnica de empresas licitantes, a
Administragiio deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes i sua capacitagiio técnica, com vistas a ‘comprovagio
de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagiio’ (art. 30, II). Carlos Pinto Coelho Motta, in
Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, citando
Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

Segundo Margal Justen Filho, in verbis:

E invidvel reputar que um particular detém qualificagdo técnica

para servigo de trezentas maquinas simplesmente por ser titular

de bom desempenho na manutengiio de uma linica maquina” (cf.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5

ed., Dialética, p. 311). Qj '
(...) Aligs, niio se pode olvidar que, com a Emenda Constitucional

n° 19/98, foi introduzido, com um dos principios basilares,
norteadores da atividade administrativa, o da eficiéncia. g )'%
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A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do proprio Tribunal de Contas da Unido véo ao

mesmo encontro:
“A exigéncia de atestado de capacitagiio técnico-profissional ou
técnico operacional deve limitar-se as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto licitado”™. Acérdio
1771/2007 Plenario TCU (Sumario).

Efetivamente a recorrente, KORP EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES EIRELI,
ndo apresentou a exigéncia que ¢ totalmente enquadrada nos pardmetros legais e ndo incorre
em nenhuma ilegalidade, exorbitdncia ou dissociagdo com o objeto licitado, pode-se dizer
inclusive, exigéncia bastante simples, ¢ o minimo que se pode exigir para a comprovagdo de
habilitagdo técnico de uma licitante.

As parcelas de maior relevincia sdo os servigos identificados como sendo de maior
complexidade técnica e vulto econdmico, cuja inexecugdo importe em risco mais elevado
para a Administragdo, quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado, neste contexto
o exigido foi menor que o previsto na nossa legislagéo.

No caso em espécie, ndo terd cabimento o somatdrio de atestados, visto que a execugdo
sucessiva de objetos de pequena dimensdo ndo capacita, necessariamente, a empresa para a
execugdo de objetos maiores.

Das questdes levantadas pela licitante, SERRA EVOLUTE LOCAGCAO E LIMPEZA
LTDA, afastamos de logo a questdo da publicidade e transparéncia do processo licitatério,
pois a recorrente esteve em todos os atos publicos do certame at¢ a presente data, conforme
a ATA DE HABILITACAO, acima sublinhada e reforgada pela intimagdo formal do Parecer
de Julgamento de Habilitagdo, constante nos autos, de todas as empresas, em especial as
inabilitadas. Fato incontroverso pela propria interposigdo do recurso por seu representante
legal.
(...) Apos abertos os envelopes de habilitagiio, a documentagio
foi rubricada pela Comissio de Licitagdo e colocada a disposi¢iio
do representante da Empresa SERRA EVOLUTE LOCACAO E
LIMPEZA LTDA para rubricar a documentagiio. A Presidente
informou que a Comissdo ird conferir, analisar e julgar os
documentos de habilitagio apresentados e perguntou se o
licitante gostaria de constar alguma informagiio em ata. (...).
Aracati-CE, 01 de fevereiro de 2019.

De outro lado a exigéncia de Certiddo de Registro no CREA ¢ documento indispensavel para
a regularidade técnica da empresa, nos termos do Edital. A Lei n.° 5.194/66, que regula o
exercicio das profissdes de engenheiro estabelece:

cooperativas e empresas em geral, que se organizem para executar
obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6
poderiio iniciar suas atividades depois de promoverem o

—

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, %
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competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos
profissionais do seu quadro técnico. ....

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugdes, os requisitos
que as firmas ou demais organizagdes previstas neste artigo deverio
preencher para o seu registro. (grifo nosso)

A Certiddo de Pessoa Juridica esta disciplinada na no art. 2° § 1°, “¢”, Resolugdo n° 266/79
do CONFEA:

§1° - Das certiddes a que se refere este artigo deverdo figurar
as declaragdes de que: a) a pessoa juridica e seu ou seus responsaveis
técnicos estdo quites com o CREA, no que concerne a quaisquer
débitos existentes, em fase de cobranga, até a data de sua expedi¢do;
b) a certidio ndio concede a pessoa juridica o direito de executar
quaisquer servicos ou obras de seu objetivo social, sem a
participagiio efetiva de seu ou seus responsdveis técnicos; c) as
certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderio a
validade, caso ocorra qualquer modifica¢do posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que néio representem
a situacdio correta ou atualizada do registro. (grifo nosso)

No mesmo sentido Margal Justen Filho:

¢ aconselhiavel que o edital discrimine, de modo preciso, a
entidade reputada competente para inscri¢io dos interessados.
Evitam-se, deste modo, batalhas posteriores entre os licitantes
envolvendo inscri¢io em entidades as mais diversas'
(Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
12" edigiio, p. 408).

Assim, a exigéncia de registro em entidade de fiscalizagdo profissional deve cumprir as
normas que regem tais entidades, nos termos do artigo 1° da Lei 6.839/1980 e da
jurisprudéncia pétria.

CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA,PUBLICIDADE,
VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO, da doutrina e jurisprudéncia ao norte
mencionadas, esta Comissdo Especial de Licitagdo opina por CONHECER e NAO
PROVER, os recursos e suas razdes, pois as empresas KORP EMPREENDIMENTOS E
CONSTRUCOES EIRELI ¢ SERRA EVOLUTE LOCAGAO E LIMPEZA LTDA, ndo
cumpriram as exigéncias previstas no Edital de Convocagdo, permanecendo
INABILITADAS, conforme descrito na ata deliberativas pelos membros desta Comissdo
Especial de Licitagdo, para contratagdo de empresa especializada na execugdo dos servigos
de pavimentag@o em intertravado na Vila Sdo José, neste Municipio
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Destarte, mantida a decisdo, purgamos pelo prosseguimento do presente caderno licitatério,
caso contrario, deverdo ser expostas as razdes para o deferimento do recurso, bem como
explicitados os procedimentos a serem adotados quanto ao certame.

Aracati, 25 de Fevereiro de 2019

CINTIA MAGALHAES ALMEIDA

Presidente

L.SON LIMA DA SILVA

CIARA CRISTINA LIMA MAIA

Membro
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